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Situace ve svété se nelepsi, na radeé jsou obcaneé

V poloviné roku 2012 jsme zvefejnili zpravu o situaci v Ceské republice
— nazvali jsme ji: Ceskd republika se Fiti do smrtici spiraly. Dalsi experi-
menty vladnouciho establishmentu méni spirdlu ve vir. V této zpravé se
zaméfujeme vice na mezindrodni aspekty, na nezaméstnanost mladych
v Evropské unii a Ceské republice poukazuje ve svém &lanku Patrik
Eichler, na problematickou situaci v oblasti bydleni u nés pak upozorriuje
Adéla Zichackova ve své studii Asocidlni bydleni? Systém a fungovani
¢eskeého socidlniho bydleni ve vztahu k romskym komunitam.

Rikdme-li, Ze situace ve svété se nelepsi, mame na mysli vétsinu
populace — pracujici, nezaméstnané, détii seniory. Podivame-li se ovsem
na nejbohatsi skupiny populace, vidime dplné jiny obrdzek. Bohatstvi
nejbohatsich stale roste, pfijmové rozdily se zvétSuji a dosahuiji staro-
vékych rozmérd.

Podle studie USA TODAY z roku 2011 postavené na analyze dat
Governance Metrics International vzrostly pfijmy vedoucich Fidicich
pracovnik(i (CEO) v USA mezi lety 1978 — 2011 0 725 %, ale prijmy
zaméstnancd o pouhych 5,7 %. Zatimco primérny plat zaméstnanci
prekradovaly CEQ v roce 1978 jen 26,5krat, v roce 2011 to jiz bylo
primérné dvésté Sestkrat, ale v nékterych firmach dokonce vice nez
tisickrat... Pfjmova nerovnost je tak dle USATODAY v USA vétsi, neZ byla
v antickém Rimé, a vy&&i neZ v Pakistdnu ¢i na PobeZf slonoviny.

Oxfam UK zvefejnil pfed jednénim globalniho finanéniho esta-
blishmentu v Davosu zprévu, ze které vyplyva obrovska nerovnost v pri-
jmech. Podle Oxfamu ¢inf pfijem sta nejbohatsich miliondrd 240 miliard
USD. To by bohaté pokrylo roéni vydaje potfebné na definitivni eliminaci
extrémni chudoby na této planeté. BritSti experti se proto domnivaji, Ze je
treba vréatit prijmy zpét na Uroven devadesatych let.

| zprava o globalnich rizicich, kterou vydavaji zastupci ekonomického
fora v Davosu, uvadi rozdily v prijmech jako jedno z nejvétsich nebezpeci.
Je prekvapivé, ze i ti moudrejsi z globalniho establishmentu, a se s nor-
malnim Zivotem setkavaji jen zfidka, si zacinaji uvédomovat nebezpeci,
které z rostouci nerovnosti plyne.

Je dobré si pfipomenout slova Franclina Delano Roosevelta, jehoz
Uspéch v prekonani krize spocival také na vyrovnani ekonomickych ne-
rovnosti. Jeho slavné varovani zni: ,Politicka rovnost, kterou jsme kdysi
ziskali, je bezvyznamna tvafi v tvar nerovnosti ekonomickeé.

Ekonomickd svoboda nemnoha tu tedy stoji proti obcanskym svo-
bodam vétsiny.

V reflexi Zpravy o lidském rozvoji Jifi Silny ukazuje, Ze krizi navzdo-
ry, pravé ve statech globalniho Jihu se situace zlepSuje nejvice v téch
zemich, které odmitly neoliberaini postupy. To pro ekonomické experty
Severu neni dobra vizitka.

V Cesku jsme ovem zatim nedospéli ani k poznani zékladnich eko-
nomickych a politickych principli. Konzervativni ekolog Bedrich Moldan
je schopen tvrdit, Ze: ,Konzervativni pistup klade predevsim dliraz na
svobodu a odpovédnost kazdého Elovéka." Ale zapomina fici, Ze se jedna
pouze o svobodu ekonomickou, tedy o svobodu bohatych, i kdyZ odpo-
védnost skutecné zlistava lezet na bedrech vSech. Konzervativec nema
zajem o svobodu prostych obéan(, kteff by chtéli Zit podle svého, mimo
konformni spolecenské svazky a hledat nové cesty ke svému naplnéni.
To mohou pouze ti, kterym konzervativci (pravice) pripravi plidu svymi
zakony k lepSimu prosazovani jejich prav.
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Jako nejvyssi soud v USA omezil prava obycejnych ob&an( ovliv-
novat politiku, kdyZ podpofil financovani politickych stran korporacemi
— Casto dotovanymi ze statniho rozpoCtu Ci napojenymi na statni zakazky.

Podobné jako Moldanova strana TOP 09 byla financovéna z penéz
uhelného a tiskového magnata Zderika Bakaly, ktery prijmy svych firem
dani mimo naSe Uzemi. Jediné, co svym podnikanim pfindsi pro nasi
vlast, je tedy korupce nasi viady a medidlni vyplach mozkd.

Jsou to pravé CeSti neokonzervativci, ktefi neustale brani rovnému
zaClenovani Zen do spole¢nosti. Na to poukazuje i mezinarodni Index
genderové spravedinosti, kde Ceskd republika zaostdva za mnoha méng
vyspélymi zemémi. Proto je také index napadan z neobjektivnosti a in-
dikatory jako Umrtnost rodicek jsou zpochybriovany s tim, Ze muzi jsou
diskriminovani, protoze nemohou rodit. Dal$im argumentem proti indexu
je to, Ze nereflektuje, kolik Zen vlastné ve verejnych funkcich Ci v podni-
kani plisobit chce. Konzervativei si pochopitelné predstavuji, Ze zeny touzi
predevsim po rodinném Zivoté a vychové déti a na angaZovanost nemajf
chut. Tyto argumenty nikoho neprekvapi, uvédomime-li si, Ze pochazi
zdilny Vysokeé Skoly ekonomické v Praze. Ale je dobré, ze i tady se zaCinaji
zabyvat fakty, coz je prvni krok k prekonani ideologie.

Postaveni zen se ovSem zhorSuje v mnoha zemich Evropy, a to pre-
devsim kv(li krizi. RozpoCtové Skrty, které tlaci ekonomiku dold a misto
Uspor generuji jen dal$i naklady, dopadaji kriticky i na postaveni Zen ve
spole¢nosti. O tom informujeme zvefejnénim zpravy Evropské Zenské
lobby Cena uspornych opatfeni — dopad na prava Zen a genderovou
rovnost v Evropg.

Sledujeme-li situaci ve svété, nemize ndm ujit extremizace nézor(i
napfic politickym spektrem. Konflikt, pokud zfistane v ideové roving,
samozfejmé neni $patny a mlize pomoci pii hledani efektivnéjsich resent.
Pokud ovSem z(stava nefesen, stane-li se blokem komunikace, misto
aby ji povzbuzoval, pak nasledky mohou byt tragickeé.

Je ovSem diilezZité zaznamendvat i ty pozitivni priklady, které nam
ukazuji, Ze je mozné spolecné Fesit spoleCné zéleZitosti a spolecné zajis-
tovat spravu obce. Jednim z takovych prikladd je stredoceska obec Kné-
Zice. Po letech spolupréce tamnich obéan( a angazovanosti samospravy
se podafilo z této obce se 148 popisnymi Cisly vybudovat energeticky
sobéstacnou komunitu. Kromé energie jeSté obec provozuje doplikovou
vyrobu pelet a digestat z bioplynky vyuzivaji spolecné s popelem na
hnojeni pozemka.

Tak jako se nékde dafi na vysokeé profesni trovni spolupracovat pfi
spravé obce, daff se i mnoha obéanskym iniciativam zajiStovat viastnf
potfeby ve vy$Sim standardu a za nizSich cen, nez by si mohly pofidit
komercné. To dokazuje napiiklad brnénské spolecenstvi Autonapdil. Jeho
smyslem je, aby lidé, kterym se nevyplati viastnit auto, ale ob¢as by ho vy-
uzili, méli dostupnou sluzbu, kterd jim to zajisti. Pes sedmdesat lidi tak md
dnes piistup k dvandcti voziim riiznych kategorii. Kromé tspory viastnich
financi za sou¢asného zvySeni komfortu tak zarover Setti Zivotni prostredi.

NaSe zprdva sice neni pozitivni, ale jejim Ukolem neni vytvaret ¢i pod-
porovat skepsi a rezignaci. NaSim zameérem je podivat se na spolecenské
problémy jinym prizmatem, nez je bézné v naSich médiich hlavniho
proudu. Takovy pohled pak nabizi zakonité i jina vychodiska. NaSe zprava
ukazuje, Ze situace se nelepsi. Poukazuje na to, ze zabéhana feSeni,
v nichZ si hovi sou¢asna politika, nefungui.

Situace ve svété se nelepsi, na fadé jsou obcané



Neklade si ndrok na univerzalnost a jedinou pravdu. Vychdzi z naSich
expertiz a dat, kterd jsme méli k dispozici. Vychazi také ze zkuSenosti
a spolecenského zazemi autorek a autor(i. Trinact ndrodnich zprav od
partner( koalice Social Watch umozriuje alespon trochu nahlédnout
do situaci, nésledki a feseni, jak se s nimi potykaji v jinych zemich na
riiznych kontinentech.

Je ¢im dal z'ejméj8i, Ze paternalistickd fesent politik(i, zejména v je-
jich autoritarsko-elitarském pojeti, v jakém nam je predkladd souc¢asnd
Ceska i evropska politicka scéna — demokratickd levice jen 0 néco méné
nez demokraticka pravice — nefunguji. Politika odtrzend od obcan(i
azameérend jen na ekonomistickd fantasmata a zajmy kapitalu pfivedla
tuto planetu uz do mnoha nasilnych konflikt{ a problémd. Budto takova
politika samotnd, nebo divoka reakce na ni.

Ve studii Elektrifikace venkovskych oblasti poukazujeme s Teo San-
chezem, Ze historickd i soucasnd zkuSenost a dobra praxe presvédcive
ukazuji, Ze jediné odpovédna stétni politika ve spojeni s obtanskou
kolektivni akci dokazou efektivné zajistit pristup k vefejnym sluzbam
a spravu obgin. Tato zkuSenost spojuje takové zeme jako Spojené staty
a Cinu, predvaletné Ceskoslovensko a sou¢asnou Ghanu.

Je na ¢ase, aby se politika vratila do rukou ob¢an(i. Aby z obyvatel,
zaméstnanci, politikdi, Uredniki, podnikatel( byli spolupracuijici obcané,
kterym spole¢né jde o zajisténi diistojného, tvlir¢iho a svobodomysiného
spolecenstvi pro vechny. Kromé nas tu neni nikdo, kdo by to vyfesil.
Soucasné mocenské sily situaci nezlepSuji, nezbyva, nez aby ji fesili
obcané sami. M

Tomas Tozicka
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Lidsky rozvoj dnes

Jifi Silny

Zprava o lidském rozvoji

Letosni Zprdva o lidském rozvoji (Human Develop-
ment Report 2013)' je nazvana Vzestup Jihu: Lidsky
pokrok v riiznorodém sveéts. Zpréavy pravidelné vy-
davé Rozvojovy program OSN (UNDP) a ta posledni
vyzniva prekvapive pozitivné. Dobré zpravy se ovsem
tykaji zemfi Jihu. Zatimco rozvinuté ekonomiky pre-
staly v dobé financni krize rlst, Jih v riistu pokraco-
val. Zprdva kromé stavu v daném obdobi nabizi také
analyzu hlavnich rozvojovych otdzek a rozvojovych
politik a popisuje soucasné trendy, a tak se tu mlize-
me dozvédét leccos o tom, jak pravdépodobné bude
vypadat svét v pristich letech. Vedle globalni zpravy
jsou vydavany i zpravy regiondini a narodni a webo-
vé stranky UNDP nabizeji i Fadu dalSich informaci
vCetné interaktivnich map nebo podrobného popisu
metodologie.

Pozornost svétové vefejnosti se v posled-
nich letech soustredila na rlist hrubého doméaciho
produktu (HDP) v nékolika velkych ekonomikach,
jako jsou Cina, Indie nebo Brazilie, ale jde o daleko
SirSi a hlubsf proces, do kterého je zapojeno velké
mnozstvi rozvojovych zemi. Je zndmo, Ze ukazatel
HDP vypovida o rozvoji jen nedokonale. Je to suma
vyjadrujici v penézich veskerou produkci vyrobki
a sluzeb béhem jednoho roku na daném teritoriu, ale
z takového Udaje napriklad nepozndme, jak je vypro-
dukované bohatstvi rozdéleno nebo zda v zemi z{i-
stavé a neodplyvd jako zisk zahraniénich firem pryc.
Kritici tohoto zatim vSeobecné uZivaného ukazatele
rozvoje uvadeji ¢asto piiklad, jak se v HDP projevi au-
tomobilova nehoda s tragickymi nasledky. Zmarené
Zivoty a zni¢ené hodnoty jsou pro ekonomicky rozvoj
hotové pozehnani. Vydéla pohiebni sluzba, nemoc-
nice, autoservis, nebo se vyrobi nové auto, ¢im draz
to pfijde, tim vice roste hruby domaci produkt. Na
druhou stranu HDP v(ibec nezaznamendvd ¢innost,
ktera je neplacenad, ale pro chod a rozvoj spole¢nosti
nezbytna, jako jsou tfeba vychova déti, péce o do-
macnost, dobrovolnické aktivity apod.

1 Zpravaje k dispozici na internetu: http://hdr.undp.org/en/
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Tabulka ¢. 1. SloZeni Indexu lidského rozvoje.
Zdroj: http://hdr.undp.org/en/statistics/ndi/

Zpravy o lidském rozvoji, které vydava OSN od
roku 1992, proto uzivaji jemnéjsi nastroj k méren,
ktery se jmenuje Index lidského rozvoje (Human De-
velopment Index, HDI), ktery sleduje zarover socialni
i ekonomicky rozvoj. Hodnota HDI je v rozmezi 0 az 1.
Sklada se ze tfi tzv. dimenzi — to jsou zdravi, vzdé-
lani a zivotni standard — a ¢tyr indikétor, kterymi
jsou ocekdvana délka Zivota pfi narozeni, oekavana
délka Skolni dochéazky, primérna $kolni dochazka
a hruby narodni pfijem na hlavu. SloZeni indexu uka-
zuje tabulka ¢. 1.

Zebricek zemi

V lofiském roce si podle HDI nejlépe vedlo Norsko,
na dalSich mistech v poradi jsou Australie a Spojené
staty. Nejhorsich vysledkil dosahly Mozambik, De-
mokratickd republika Kongo a na poslednim 186.
misté Niger. Ceskd republika je uvddéna na 28.
misté, za Lucemburskem a Spojenym krélovstvim
a pred Reckem. Pritom prakticky u viech zemi svéta
dosSlo za poslednich deset let ke zlepSeni. | Niger
a Kongo dosahuji od roku 2000 vysoky, vice neZ
dvouprocentni rlist HDI ro¢né. Rychlost riistu kvality
Zivota je celkové vy$Si u zemi oznaCovanych Zpra-
Vou za rozvojove, i kdyz se to tyka riznych region
v rizné mite. Situace se nezlepSuje jen v zemich
BRIC (Brazilie, Rusko, Indie, Cina), ale k nejvice ros-
toucim patfi i dalSi vyraznd skupina, nazyvana MIST
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(Mexiko, Indonésie, Jizni Korea a Turecko) a s nimi
také rén. Viyrazného pokroku dosahujf i Bangladés,
Chile, Ghana, Vietnam, Malajsie nebo Mauricius.

Rychlost a rozsah sou¢asného sociélniho
a ekonomického vzestupu Jihu je bezprecedent-
ni. Zprdva pfipomind, Ze nikdy v historii se Zivotni
podminky a vyhlidky tak velkého mnozstvi lidi ne-
zlepSovaly tak rychle. Velka Britanie, kolébka pri-
myslové revoluce, potfebovala 150 let na to, aby
zdvojndsobila vyrobu na hlavu. Spojenym statiim,
industrializovanym pozdéji, to trvalo padesét let.
Obé zemé mély na po¢atku industrializace populaci
nizsi nez deset miliond lidi. Indie a Cina zahajovaly
industrializaci zhruba s miliardou obyvatel v kazdé
z obou zemi a vyrobu na hlavu zdvojnésobily za
méné ne? dvacet let. Jen v samotné Cing se sni-
Zil pocet lidi Zijicich v extrémni chudobg o pét set
milion( lidi.

Dimenze chudoby

Pravé pokles extrémni prijmové chudoby, defino-
vané Svétovou bankou pfijmem mensim nez 1,25
USD na den, je nejzfetelngjsim ukazatelem pokroku.
V Brazilii se jednd o pokles ze 17,2 % v roce 1990
na6,1 % vroce 2009; Cina dosahla snizeniz 60,2 %
vroce 1990 na 13,1 % v roce 2008 a Indie omezila
extrémni chudobu ze 49,4 % v roce 1990 na 32,7 %
vroce 2010.
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Tabulka €. 2. Slozeni Indexu multidimenzionalni chudoby

Zdroj: http://hdr.undp.org/en/statistics/mpi/

UNDP pouzivd pro méfeni Index multidimen-
ziondIni chudoby (Multidimensional Poverty Index,
MPI). Tento ukazatel postihuje slozenou deprivaci
v oblasti zdravi, vzdélani a Zivotniho standardu na
individudlni Grovni. Zatimco HDI pracuje s obecnymi
statistikami, MPI vyuzivé vysledky terénnich priizku-
mi v domdacnostech (proto také neni index dostupny
kazdy rok pro vSechny zemg). Zprava 2013 uvadi
data pro 104 zemi s celkovym poctem obyvatel 5,4
miliardy (76 % svétové populace). Z tohoto poétu Zilo
v multidimenzionalni chudobé v letech 20022011
kolem 1,6 miliardy lidi — tedy 30 %. MPI umozriu-
je srovnani nejen mezi jednotlivymi zemémi, ale
v rdmci jednoho statu mezi riiznymi komunitami. Lze
sledovat i jednotlivé indikdtory pro riizné regiony,
etnické skupiny apod. a to mlize byt uzitecné pro
zavadeni cilenych politickych opatfeni. Slozeni MPI
ukazuje tabulka ¢. 2.

Zprdva zaznamendva i narist chudoby v pri-
myslovych zemich. Tam se jednd vétSinou o rela-
tivni chudobu, zasahujici ovSem Casto celé skupiny
populace. Zvlast znepokojivé je, Ze roste pocet déti
vyristajicich v chudobé a vyskytuje se uz i extrémni
chudoba. Aktudlni evropskeé statistky mluvi o sto
Sestnécti milionech lidi ohroZenych chudobou. Pred
krizi v roce 2008 to bylo zhruba osmdesat milio-
ni ob&and EU. Za oficialni hranici chudoby se v EU
povazuje 60 % medidnu ro¢niho narodniho ekviva-
lizovaného prijmu na spotfebnf jednotku.2 Ctyficet
miliond lidi v EU trpi ,vaznou hmotnou nouzi“. Si-
tuace se tak podoba stavu, ktery Evropa zaZila po

2 Vice podrobnosti k méFeni: hitp://www.ey2010.cz/otazky-odpovedi/
[cit. 15.4.2013].

2. svétové vélce.® Podobnd situace je i v USA. Tyto
vysledky jsou dlisledkem dlouhodobg stagnace, ale
zavaznéjsi je, Ze se zatim neobjevuji znamky pozitivni
zmény. Negativni trendy se spiSe prohlubuiji.

Sever, ktery pokracuje v ideologickych experi-
mentech nyni formou dspornych politik, se dél pro-
pada a bude v tom pokracovat, dokud tuto politiku
nezméni. Nakonec je v tom urcita déjinné spraved|-
nost. To, Ze se utlaované ndrody a kultury vlastnim
Usilim pozvedaji z bidy a ziskavaji nové sebevédo-
mi, je pfirozené. To, Ze ndrody v Evropé a v Severni
Americe nenachdzeji silu vzdoru a nékdy dokonce
omameng napomahaji vlastnimu zbidacovani, moc
pochopitelné neni.

Ekonomicky riist a lidsky rozvoj
Dillezity je poznatek, ktery provazi sledovani HDI
od pocatku: ekonomicky riist neznamend automa-
ticky pokrok v lidském rozvoji. Teprve tam, kde je
s dobrymi ekonomickymi vysledky spojena politika
zamérend na potirdni chudoby, kterd investuje do
lidskych schopnosti prostfednictvim vzdélani, zlep-
Sovani vyZivy a zdravotni péce a tvorby pracovnich
mist, dafi se celkové povzneseni spolecnosti. V této
souvislosti zprdva identifikuje Gtyfi oblasti, které jsou
pro rozvijejici se ekonomiky zvIast dilezité: posilové-
ni rovnosti véetné genderové dimenze, umoznovani
Vvétsi participace obcanli véetné mladeze, vyrovna-
vani se s environmentalnimi ohroZenimi a feSeni
demografickych zmén.

3 TREJBAL, V. Chudoba v Evropé dosahuje povalecné Urovné.
[cit. 15. 4. 2013]. Dostupné na internetu: hitp://www.patria.cz/
zpravodajstvi/2290259/chudoba-v-evrope-dosahuje-povalecne-
urovne.html
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V mnoha zemich se i pfes pozitivni vysledky
v jinych oblastech prohlubuje nerovnost. To plati
pro rozvijejici se ekonomiky i pro ekonomicky vy-
spélé zemé, kde vétsina viad programové nerovnost
prohlubuje Uspornymi opatfenimi v socidlni oblasti.
Jen Latinska Amerika rozdily v pfijmech a majetku
snizuje, ale porad jesté zlistava regionem, kde tyto
rozdily dosahuji nejvySsi miry. Zprava uvadi, Ze pravé
setrvavajici nerovnost brani vétsiné zemi dosahnout
lepSiho zafazeni z hlediska HDI.

Priciny ispéchu

PriCinou vyrazného pokroku v ekonomickém a so-
cidlnim rozvoji Jihu urcité neni zvySend rozvojova
pomoc ze strany bohatych zemi. Ty se sice uz v roce
1970 zavdzaly, Ze budou na rozvojovou spolupraci
poskytovat 0,7 % svého hrubého narodniho pfijmu
(ten na rozdil od HDP zahrnuje i pfijmy domdcich
ekonomickych subjektli v zahranici), ale do dne-
Ska tak Cini jen hrstka zemi (skandindvské zemé
a Lucembursko), zatimco ostatni hluboce zaostavaji.
V devadesatych letech minulého stoleti do$lo ke
stagnaci vydajli na rozvojovou spolupraci. Od roku
2000, kdy byly slavnostné vyhlaSeny Rozvojové cile
tisicileti, nastal rlist, ktery zastavila finanéni krize.
V roce 2011 vénovaly zemé OECD na rozvoj 133,5
miliardy dolar, coz predstavuje 0,31 % jejich hru-
bych narodnich prijmd. Vici roku 2010 to byl pokles
02,7 %.* Vyvoj ukazuje tabulka ¢. 3.

Ty zemé Jihu, které opustily washingtonsky
konsenzus, ordinujici jim po desetileti zmenSovani
statu, privatizaci, ruSeni vefejnych sluzeb, liberali-
zaci a deregulaci, dosahuji dobrych vysledki diky
dobrému vladnuti v zéjmu vlastniho obyvatelstva
a prevazné vlastnimi silami a v disledku vzajemné
vyhodné spoluprace. Vzajemny obchod mezi zemémi
Jihu vzrostl podle Zprévy z necelych 8 % v roce 1980
na 26 % vroce 2011.

Priklady uspésnych politik
Prvni chudou zemi, ktera dosdhla redukce extrémni
chudoby na polovinu uz v roce 2006, byla Brazilie.
V Brazilii to je vysledek vladnich socidlnich progra-
m{, napf. programu Bolsa Familia, ktery prezident
Lula da Silva vyhlasil v roce 2003. Jedna se o pfi-
mou mési¢ni finanéni podporu nejchudsich rodin,
spojenou s podminkami, jako je Skolni dochazka
a pravidelna zdravotni péce o déti.

Neméné ambicidzni socidlni program si pred-
sevzala Indonésie, kterd chce do roku 2014 zavést

4 Dostupné na internetu: http://www.oecd-berlin.de/oecdwash/
0da2011/ [cit. 15.4.2013]
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250

miliardy USD (ceny z roku 2010)

0.6%

0.5%

podil hrubého narodniho pfijmu (GNI)

Také v Africe si fada zemi
zaCind uvédomovat, ze soci-
alni programy jsou klicovym
momentem rozvoje. Trinact
africkych zemi, spojenych od
roku 2006 v akénim programu

200 0.4% ,Livingstone Call for Action®,
se hlasi k takové koncepci. Zde

150 0.3% i jinde je zékladem takoveé po-
S~ ¥ IitikylpFlthéét?nigse k zékladnim

100 - —, 0.2% socidlnim prdvim, jak je obsa-
TN e S?Egggg‘fqow huji odpovidajici mezinarodni

50 0.1% konvence. Maji v tom podporu
OSN a Mezindrodni organizace

0 5 0 R e e A R s e 0.0% préce, které prosazuiji veobec-
GGG HCCRC I S Sl S SN S S S né zakladni socidIni zabezpece-

- slibeny objem pomoci v USD

ODA nejchudsim zemim

Tabulka &. 3. Vydaje na oficialni rozvojovou spolupraci (ODA)

v letech 1990-2011

Zdroj: OECD, duben 2012. Dostupné na internetu:
http://www.globalissues.org/article/35/
foreign-aid-development-assistance

povinné zdravotni a socidlni pojisténi, které ma od-
stranit soucasny stav, kdy existuji riizné systémy
zdravotni péce — pro chudé a pro bohaté. Na pfipra-
vé zakona se podilely odbory a nevladni organizace.
Pro zemi s 240 miliony obyvatel to jisté neni Zadnd
maliCkost a bude vyZadovat dalekosahlé zmény
v danovém systému i zvySeni vykonu statni spravy.
Ale i vIndonésii si viada uvédomuje, Ze ekonomicky
a kulturni rozvoj zemé bez rozvoje socialnich systé-
md neni v sou¢asném svété mozny.

Problémy v miliardové Indii maji jeSté vétsi di-
menze a jsou obtiznéji fesitelné. Stejné jako jinde
i tady predstavuje zvlast zavazny problém pro soci-
alni politiku obrovsky rozsah neformélni prace, ktera
znemoziuje zdanéni a dal$i regulacni zasahy statu.
Ve velké Indii ale najdeme mnoZstvi zajimavych, ino-
vativnich socialnich programd. Indicky ministr pro
rozvoj venkova Jairam Ramesh prosadil jako opat-
feni proti korupci v socidlnich programech socialni
audity. To znamené, Ze vSechny toky viadnich penéz
na socidlni programy jsou transparentni a podro-
bené nezavislé kontrole az na uroven konecnych
prijemci. Pozoruhodnd je i Sirokd podpora lokélniho
ekologického zemédglstvi, kterd spojuje potravino-
vou suverenitu s ochranou Zivotniho prostredi a po-
silovanim mistnich komunit.

ni pro vSechny (social protection
floor). Timto smérem by méla
byt zaméfovana také rozvojova
spoluprace.

Pozitivni zkuSenosti se
zavadénim zatim aspof mini-
malnich socidlnich davek ma
napf. Lesotho. Zemé s ro¢nim
prijmem na hlavu tisic dolart
zavedla v roce 2004 starobni
diichody ve vys$i asi tficet euro mésicné, financova-
né z dani. Letos ma byt diichod zvySen o pét euro.
Namibie zavedla v nékterych oblastech dokonce
vSeobecny zakladni pfijem: maly mésicni pfispévek
pro vSechny obc¢any. Logika takovych opatfeni je
ziejma: u nejchudsich i malé zvySeni pfijm{ pod-
statné zlepSuje jejich vyzivu a dostupnost zakladniho
vzdélani a zakladni zdravotni péce. Na tomto zakladé
se pak mohou rozvijet schopnosti lidi produktivné se
zapojit do Zivota spolecnosti a zvySovat ekonomicky
vykon zemé.

fakticky objem pomoci v USD

podil ODA v % na hrubém
narodnim piijmu (GNI)

Sever a Jih

Pretrvava vzajemnd zdvislost, ale dnes Sever vice
nez drive potfebuje Jih. Logickym disledkem sou-
¢asného stavu musi byt vyraznéjsi zastoupeni zemi
Jihu v mezindrodnich organizacich. V neformalnim
uskupeni predstavitel nejvétsich ekonomik, sdru-
Zujicich dlouhou dobu pod nédzvem G7 jen sedm
zemi, uz do8lo v dGsledku finanéni krize k roziteni
na G20, ale to nestaci. DileZita je reprezentace v or-
ganech, které rozhoduji, zejména ve Svétové bance
a Mezindrodnim ménovém fondu a v dalSich insti-
tucich systému OSN. Neddvno zvefejnéné zalozeni
nové banky Jihu, na kterém se shodly staty BRICS
(Brazilie, Rusko, Indie, Cina a Jizni Afrika), ukazuje,
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7€ nové mocnosti na ochotu Severu podélit se o moc
a odpovédnost prili§ nevéri a radéji jednaji samy.

Co piinese budoucnost

Rostouci populace vétsiny zemi Jihu pfedstavuje
ohrozZeni pozitivniho vyvoje v pfipadé, Zze ekonomicky
riist nebude schopen pokryt rostouci potieby. Zéro-
ven ale soucasny stav predstavuje ,demografickou
dividendu® — velké mnozstvi aktivni pracovni sily.
K jejimu vyuZiti doporucuje zprava zejména dveé opat-
feni. Prvnim je investice do vzdélani a to zejména
u divek a zen, protoze vzdélané Zeny obvykle maji
méné déti, které jsou zato zdravéjsi a vzdélangjsi.
Zadruhé je zadouci, aby viady uskuteciovaly aktivni
politiku zaméstnanosti.

Z dlouhodobého hlediska budou nepochyb-
né nejvétsi vyzvu predstavovat problémy Zivotniho
prostredi. Rostouci populace a zvySujici se Zivotni
Uroven vytvareji enormni tlak na spotfebu surovin,
energii a potravin. Klimatickd zména ma uz dnes
bude pravdépodobné pokracovat. V Zadné jiné ob-
lasti nezavisi feSeni tolik na globalni spolupraci, jako
je tomu zde.

Pod vlivem posledniho vyvoje jak prezident
Svétové banky Jim Yong Kim, tak generdini tajemnik
OSN Pan Ki Mun vyjadfili nadéji na moznost preko-
nani extrémni chudoby do roku 2030.

Ukazuje se, Ze i v ramci globélniho kapitalistic-
kého systému hraji narodni politiky stale vyznamnou
roli a rozhoduji do znaéné miry o blahobytu obyva-
telstva té které zemé. DiileZita je rovnéz skutecng
partnerska a vzdjemné vyhodnd spolupréace mezi
zemémi. Otazkou zlstava, zda vzestup Jihu bude
znamenat i prosazovani skute¢né alternativnich
ekonomicko-politickych model(, které ukotvi pri-
méat demokratické politiky pfi urCovani pravidel
ekonomického zivota a dosahnou postupné (nebo
i nahlé) demokratizace ekonomiky a zdroven zmény
paradigmatu od ekonomiky zamérené na zisk a ne-
konecny riist k udrzitelné ekonomice zamérené na
uspokojeni potfeb. m



Cena uspornych opatieni — dopad na prava zen
a genderovou rovnost v Evropé

Tato zprava Evropské Zenské lobby (EWL) se zabyva dopadem tspornych opatieni na préava Zen a genderovou rovnost

v Evropé. Na zakladé tdaji ¢lenskych organizaci EWL ve tfinacti zemich a nedavného vyzkumu, vychazejiciho z fady zdroju,

dospiva k zavéru, Ze tsporna opatieni v Evropé podkopavaji prava Zen, zachovavaji existujici genderové nerovnosti a vytvareji

nové a brani snaham o udrzitelny a spravedlivy ekonomicky rozvoj. Nedavné omezeni vefejnych vydaju ve ¢lenskych zemich

Evropské unie (EU), které schvalila Evropska komise, nejvice postihuji ty, kdo maji nejmensi slovo v ekonomickém rozhodovacim

procesu: Zeny, déti a seniory.

Generalni tajemnice EWL: Cécile Gréboval
Koordinatorka: Mary Collins

Vyzkum a text: Anna Elomaki

Evropska Zenska lobby

European Women'’s Lobby / Lobby Européen des Femmes

Klicova zjisténi o dopadu tGispornych
opatieni na pracovni a mzdové
podminky Zzen

Zmensujici se rozdily v mife a vzorcich zamést-
nanosti zen a muzli nejsou znamkou rostouci
genderové rovnosti. Nereflektuji zlepSujici se
postaveni zen, ale spiSe zhorSujici se situaci
u zen i muzd.

Krize negativné ovlivnila nékolikalety pokrok
smérem K integraci Zen na trhu prace. Usili
Evropské unie zvySit zaméstnanost Zen bylo
ve 22 ¢lenskych statech EU zmareno. Ve 12
Clenskych statech (GR, ES, RO, SK, IE, DK, SI,
LV, LT, EE)' se mira zaméstnanosti Zen snizila
pod troveri roku 2005.

Dopady krize ovliviiuji pfedevsim Zeny. RuSeni
pracovnich mist ve vefejném sektoru md dras-
ticky dopad na zaméstnanost Zen, které v EU
tvori 69,2 % zaméstnancti ve vefejném sektoru.
0d roku 2010 byly Zeny nezaméstnanosti posti-
Zeny ve stejné mife jako muzi.

Usporna opatfeni ve vetejném sektoru Zeny
nuti pfechdzet na nezajisténd pracovni mista
s omezenou jistotou prijmd, snizenymi moz-
nostmi kombinovat pracovni a rodinny Zivot
a s menSimi prispévky na penzijni pojisténi,
¢imz se zhorSuje celkova kvalita jejich pra-
covnich podminek. Tlak na snizovani mezd
ve verejném sektoru ohroZuje jiz dosazeny
mirny pokrok v uzavirani genderové mzdové
mezery.

1

Zkratky zemi pouzivané v této publikaci: CZ (Ceské republika), DE
(N&mecko), DK (D4nsko), EE (Estonsko), ES (Spangisko), FI (Finsko),
FYROM (Makedonie), GR (Recko), HU (Madarsko), IE (Irsko), IT (Italie),
LV (LotySko), LT (Litva), NL (Nizozemsko), PT (Portugalsko)

Klicova zjisténi o genderovém
dopadu omezovani poskytovanych
sluzeb a pfispévki

Omezovani vefejné poskytovanych pecovatel-
skych a zdravotnich sluzeb vede k reprivatizaci
této péCe a ndvratu K tradicnim genderovym
rolim. Omezena kapacita instituci predskolni
péce (GR, PT, CZ, IT), rostouci poplatky za ni
(NL, UK), omezeni sluzeb poskytovanych senio-
riim a invaliddm (NL, IE) a ru$eni nemocnic (GR,
PT, RO) prendsi bfimé péce ze spolecnosti na
domdcnosti, tj. zpravidla na Zeny. Vlady zéroven
sahaji po Uspornych opatfenich v projektech
na podporu spravedlivého rozdéleni péce mezi
Zenami a muZi, jako je napf. otcovskd dovolend
(EE, ES, DE).

Uspory na matef'ské a rodicovské dovolené (DE,
RO, FYROM, PT), na piispévcich na dité (IE, DK,
FI, UK) a na dalSich prispévcich pro rodiny s dét-
mi (CZ, IE, PT, EE) trvale sniZily pfijmy vSech Zzen
starajicich se o rodinu.

Uspory na sluzbach a piispévcich negativné
ovlivnily ekonomickou nezavislost Zen, protoze
Zeny tyto sluzby a prispévky vyuzivaji Castéji nez
muzi a Gasto pro né predstavuji ddlezity zdroj
prijm. Nejvétsi ztraty utrpély matky samozivi-
telky a samostatné Zijici diichodkyné.

Klicova zjisténi o snizeni financovani
pro organizace podporujici zenska
prava a genderovou rovnost

Vefejné instituce podporujici genderovou rov-
nost jsou pod zaminkou uspornych opatfeni
likvidovany. Tyto instituce byly v nékterych
pripadech zruSeny (ES, RO), slouceny s jinymi
institucemi (TK, DK, IE, CZ) nebo Celily drastic-
kému snizeni financnich prostredkl (UK, GR).?
Eroze mechanizm(i genderové rovnosti je po-
rusenim zdvazk(i EU a mezindrodnich zavazk(i

2

I nékteré organy EU (Evropska sit Zen v rozhodovacim procesu
a Evropska sit mechanizm(i genderoveé rovnosti) byly zruseny nebo
slouceny s jinymi institucemi.
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ochrany prév Zen a Usili o genderovou rovnost.

e 7enské organizace, od advokagnich skupin po
poskytovatele sluzeb, bojuji o preZiti a hrozi jim
ukonceni ¢innosti. Vladni podpora pro nevladni
organizace byla snizena nebo dokonce UpIné
zru$ena (IE) a vefejné orgény i soukromi ddrci
omezili finanéni podporu projektt s gendero-
vou tematikou (PT, CZ). Tato Usporna opateni
prispivaji k tomu, Ze hlas Zen je ve spole¢nosti
slySet jeSté méné a nevladni organizace, které
Zendm poskytuji nenahraditelné sluzby, ome-
zuji svou ¢innost zrovna v dobé, kdy je ji nejvice
zapotrebi.

Klicova doporuceni Evropskeé
zenske lobby: Posilit hlas zen
v ekonomickém rozhodovacim
procesu

Doporuceni této zpravy, adresované narodnim vla-
dam, Evropské komisi a Zenskym organizacim, po-
Zaduji peclivéjsi posouzeni a vyhodnoceni dopadu
Uspornych opatfeni ve vefejnych vydajich na prava
Zen a genderovou rovnost, prisnéjsi genderové roz-
poctové nastroje a posileni demokratického pro-
cesu. Zenské organizace by se mély bezodkladné
zapojit do rozpo¢tového procesu a vydat se na pro
né zatim neprobadané tzemi aktért financni politiky.

Ke zpravé je pfiloZzen Manifest o dopadech hos-
podarské a financni krize na Zeny v Evropé, ktery je
vysledkem prace pracovni skupiny Valného shro-
mazdéni EWL 2012.



Uvod

Evropské Zenska lobby (EWL) a jeji Clenské organi-
zace jsou velmi znepokojeny dopadem sou¢asného
trendu Uspornych opatfeni na Zivot Zen a na gen-
derovou rovnost v Evropé. Evropské viady se s krizi
vyrovnavaji bezprecedentnimi Skrty ve vefejnych
vydajich, které tézce dopadaji na vefejné sluzby
a socidlni prispévky.

Ackoli omezovani sluzeb a prispévki bude mit
negativni dopad na vSechny, tento dopad je rozloZen
nerovnomérné. Rozpoctové schodky se pokryvaji
prevazngé z kapes téch, ktefi maji nejmensi moznost
zasahovat do ekonomického rozhodovaciho proce-
su. Nejvice tak trpi Zeny, zejména matky samozivi-
telky a samostatné Zijici diichodkyné.

V oficidlnich statistikdch o hospodarské krizi
a nasledném zotavovani, které se soustredi na situa-
cinatrhu prace, se jen stéZi odrdzi, do jaké miry Skrty
verejnych vydajli zasahly Zeny a narusily genderovou
rovnost. Tato zprava EWL predklada prokazatelna
fakta o krizi a zaméfuje se na témata nedostatecné
zachycena v oficialnich statistikach. Vychazi z (dajl
ziskanych od ¢lenskych organizaci EWL ve tfinacti
zemich® v zafi 2012 a z analyzy Sirokého spektra
neddvnych vyzkumnych praci, vénovanych hospo-
darskeé krizi a politice podporujici ozivent.

Zpréva se zabyva l) rozdilnym dopadem krize na
Zeny a muze na trhu prace, se zvlastnim zfetelem na
omezovani potu pracovnich mist a snizovani mezd
ve vefejném sektoru; Il) dopadem omezovani verej-
nych sluzeb a prispévk{ na Zeny a genderovou rov-
nost se zi'etelem na pecovatelskeé sluzby a prispévky;
alll) dopadem uspornych opatfeni na financovani
organizaci podporujicich Zenska prava a genderovou
rovnost. Ze zpravy vyplyva, Ze Skrty verejnych vydaji
maji neproporcionalni dopad na Zeny a Ze sporna
opatfeni ohrozuji dosavadni pokrok v dsili o gende-
rovou rovnost a vytvareji nové nerovnosti.

Skrty vefejnych vydajii — Kdo plati?

0d roku 2010 bylo nejcastéjsi reakci na hospodar-
skou krizi v Evropé omezovani verejnych vydaja. Ve
tfech zemich s programem MMF/EU/ECB (Irsko,
Recko a Portugalsko) byly zavedeny pfisné konsoli-
daéniplany a ivzemich s lepsi finanni situaci (napf.
ve Spojeném kralovstvi nebo Francii) byly ohlaSeny
rozpoctové $krty. V Recku a Irsku dosahuije vyse im-
plementovanych a planovanych skrtl priblizné 18 %

3 Belgie, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko,
Makedonie, Portugalsko, Rumunsko, Recko, Turecko a Spojené
krélovstvi.

HDP.#| drobné Skrty mohou mit dramaticky dopad na
Zivoty Zen (a muz(), pokud se tykaji riiznych social-
nich prispévk( a nenahraditelnych pecovatelskych
a zdravotnich sluzeb.

Skrty ve verejnych vydajich jsou schvalovany
Evropskou komisi, kterd opakované doporucovala
¢lenskym stétlim, aby snizily irover vergjného diuhu
a rozpocCtovych deficitd.° Komise pritom prakticky
viibec nevzala v tvahu socidlni a genderové nasled-
ky tohoto pfistupu.

Z vyzkumu vyplyva, Ze Skrty ve vefejnych vy-
dajich maji tendenci neproporcionalné dopadat na
Zeny a tim podkopdvat genderovou rovnost. Propou-
Sténi a snizovani mezd ve vefejném sektoru bude mit
velky dopad na Zeny, které zde predstavuji vétSinu
zaméstnancli. Omezovani sluzeb a prispévkl pociti
zejména Zeny, protoZe Zeny jsou na vefejnych sluz-
bach, jako je napfiklad predskolni vychova, zavislé

% of GDP
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vice neZ muzi, a protoZe socialni pfispévky hraji vétsi
roli v jejich celkovém prijmu. Kromé toho se pfi za-
vadeéni ispornych opatfeni ¢asto Setfi na financovani
organizaci podporujicich prava Zen a genderovou
rovnost.

Dodnes jesté 7adnd zemé nevyhodnotila do-
pady navrhovanych $krtil ve vefejnych vydajich
z genderové perspektivy, ani na Urovni jednotlivych
opatfeni, ani u jejich kumulativniho dopadu. V né-
kterych zemich provedly Zenské organizace neza-
visld posouzeni genderového dopadu navrhovanych
tispornych rozpoctd. Z téchto analyz konzistentné
vyplyva, Ze penize, které se viady snazi usetfit, jsou
brany z kapes Zen. Napfiklad ve Spojeném kralovstvi
se odhaduije, 7e omezeni prispévki a zmény zdanéni
pociti Zeny dvakrat silnéji nez muzi.® Viady vSak do-
sud nepodnikly Zadné kroky k tomu, aby napravily
tyto genderové nerovnosti.

Fegogesd \‘F«;‘#q“‘dép SFTFEFSLIOFF ST FM*

M realizované dspory v letech 2009-2011

4 OECD, 2012, Ozdraveni vefejnych financi: FiskIni konsolidace
vzemich OECD, aktualizace 2012, str. 30.

5 napf. Evropska komise, 2011, Rocni analyza riistu: Reakce
Evropskeé unie na krizi. COM(2011) 11 findini
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W pldnované tspory v letech 2012-2015

Graf 1: Realizované (2009-2011) a planované
(2012-2015) tispory v zemich OECD (zdroj: OECD)’

6 Cooper, Yvette, 2010, ,Zeny nesou bifimé rozpoctovych skrtd“
<http://tinyurl.com/38pzgce>

7 OECD, 2011, Ozdraveni vefejnych financi, str. 30.
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Prace zen a mzdy - krize
nakonec nedopada jen na
muze

Dopad krize na zameéstnanost Zzen byl dlouhou dobu
podcenovan. V prvnich fazich recese se dokonce
miluvilo 0 tom, Ze Ubytek pracovnich mist postihuje
predevsim typicky muzské odvétvi. Nyni, kdyz se
projevuji odloZené nasledky krize a nedavna tisporna
opatfeni ve vefejném sektoru, kterd se dotykaji pre-
devsim Zen, je vSak ziejmé, Ze krize zaméstnanosti
postihla také Zeny.

Ruseni pracovnich mist a snizovani plat( ve
vefejném sektoru, které predstavovaly typickou re-
akei evropskych viad na hospodarskou krizi, vyrazné
ohrozuji genderovou rovnost v pristupu k zaméstnd-
ni. Vzhledem k tomu, Ze Zeny predstavuji v zemich
EU témér 70 % zaméstnancli ve verejném sektoru,
dotkne se jakékoli opatfent, které dopadne na pocet
pracovnich mist a vySi mezd ve vefejném sektoru,
vzdy silnéji Zen nez muzli. Kromé toho byl verejny
sektor v mnoha zemich tahounem dosahovani gen-
derové rovnosti v zaméstnani, protoZe (vétSinou) na-
bizi lepsi pracovni prileZitosti, lepsi podminky prace
veetné placené dovolené, lepSi moznost kombinace
pracovniho a rodinného Zivota a lepsi mzdové pod-
minky pro Zeny. Zaroveri poskytuje sluzby, na které
se zeny spoléhaji uz v okamziku, kdy se rozhodnou,
Ze se vlibec budou uchézet o zaméstnani.?

Zeny ve vefejném sektoru EU

Zeny predstavuji 69,2 % zaméstnanc(i ve-
fejného sektoru v EU. Podil Zen je nejvyssi ve
zdravotnictvi a socidlnich sluzbach (78,4 %)
a ve Skolstvi (71,5 %).

38 % vSech zameéstnanych Zen v EU pracuje ve
verejném sektoru, pficemz tento podil sahd od
22,5 % v Rumunsku po 49,1 % ve Svédsku.

8 Rubery, Jill, 2012, Zmény ve verejném sektoru a jejich dopad na
genderovou rovnost. In: ILO, 2012: Zmény ve verejném sektoru
v Evropé.
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Graf 2: Mira zaméstnanosti Zen ve vybranych zemich v letech 2011, 2008 a 2005 (zdroj: Eurostat)

1. Jedna se také o krizi
zaméstnanosti zen!

Zaméstnanost

Ackoli v prvnich fazich krize zaznamenala vétsi pro-
pad zaméstnanost muzd, od roku 2010 jsou stej-
né silné postihovany i Zeny. V nékterych zemich se
bfemeno krize dokonce presouva z muz(i na zeny
(Spojené kralovstvi, Spanélsko, Portugalsko, Recko,
LotySsko, Madarsko, Rumunsko a Irsko).

Neddvné sniZzovani poctu pracovnich mist ve
verejném sektoru je jednim z faktord, které zhorsuji
postaveni Zen na pracovnim trhu. K vyraznému ome-
zovani poCtu pracovnich mist ve vefejném sektoru
dolo mimo jiné v Recku (-25 %), ve Spojeném kré-
lovstvi (odhaduije se -20 % do roku 2014), v Portu-
galsku (-10 %) a v Rumunsku (-10 %).° Ve Spojeném
krélovstvi do roku 2017 dojde ke zruSeni 710 000
pracovnich mist ve vefejném sektoru a predpokla-
da se, ze 0 zaméstnani pfijde dvakrat vice Zzen nez
muz; ztrata zaméstnani tedy postihne priblizné pal
milionu Zen.™

V nékterych zemich, jako je Spanélsko,

9 Mezindrodni organizace prace, 2012. Zmény ve vefejném sektoru
v Evropé. Rozsah, dopady a politicky podtext. Studie prezentovana
na konferenci v Bruselu 21. - 22. ¢ervna 2012.

10 Fawcett Society, 2012. Dopad Uispornych opatreni na situaci Zen,
schiizka Fawcett Society, biezen 2012, str. 6.

Tematické ¢lanky 16  Social Watch

Portugalsko a Recko, se $krty sousttedily na oblas-
ti, ve kterych pracuji prevazné Zeny, jako napfiklad
Skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce, ¢imz se po-
staveni Zen jeSté vic zhorSilo.™ V Italii pfislo jen ve
Skolstvi 0 zaméstnani 19 700 Zen a oCekava se, Ze
v nasledujicich letech jich bude propusténo dalSich
87 000."

Krize pribrzdila pozitivni momenty, kterych bylo
po celé Evropé dosazeno v zacleriovani Zen na pra-
covnim trhu. Mira zaméstnanosti Zen trvale stoupala
aZz do roku 2008, kdy Evropu zasdhla krize, ale od
té doby stagnuje. V roce 2011 ¢inila zaméstnanost
Zen v priméru 62,3 % (v roce 2008 to bylo 62,8 %
avroce 2005 60 %).'® Vzhledem k tomu, Ze za-
tim byla realizovana jen ¢dst Uspornych opatfent,
Ize predpokladat, Ze mira zaméstnanosti Zen bude
i v nasleduijicich letech klesat.

Ve 22 Clenskych statech EU krize zvratila po-
krok v napliovani cild EU pro zaméstnanost zen,
stanovenych na 60 % (do roku 2010, Lisabonska
smlouva) a 75 % (do roku 2020, Strategie Evropa
2020). Pokles byl nejvyraznéjsi v Recku, Spanélsku,

11 Gonzales Gago, Maria, 2011, Zeny, genderova rovnost
aekonomicka krize ve Spanslsku. Prezentace na sympoziu ,Zeny,
genderova rovnost a ekonomické krize*, Athény, 1.— 2. prosince
2011; Zpréva EWL Portugalsko a EWL Recko.

12 Evropsky parlament 2011, Genderové aspekty ekonomického
propadu a financni krize, Generdlni feditelstvi pro vnitrni politiky,
oddéleni C: Ob&anskd prava a Ustavni zaleZitosti, str. 138.
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Rumunsku, Slovensku, Irsku, Ddnsku, Spojeném
krélovstvi, Portugalsku, Slovinsku, LotySsku, Litvé
a Estonsku, kde mira zaméstnanosti Zen uz v roce
2011 poklesla na nebo pod droven roku 2005
a zvratila tak nékolikalety pokrok."

Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je problém, ktery se dotyka i Zen.
V srpnu 2012 bylo 10,6 % Zenské pracovni sily v EU
nezaméstnanych (u muzti 10,5 %). Predkrizovy roz-
dil mezi mirou nezameéstnanosti Zen a muzi — neza-
méstnanost Zen byla v priméru o 0,9 procentniho
bodu vy$si — se srovnal kvili tomu, Ze v poCétecnich
letech krize postihovala zejména zaméstnanost
muzd. Od roku 2010 byly véak nezaméstnanosti
stejné — a nékdy dokonce i silnéji — postihovany
Zeny. Zatimco nezameéstnanost muzil se od pocatku
roku 2010 do jara 2011 dokonce mirné sniZovala,
nezaméstnanost zen setrvale nardsta. V srpnu 2012
byla nezameéstnanost Zen ve 12 ¢lenskych statech
EU vy$$i neZ nezameéstnanost muzi.'

Zeny jsou nezaméstnanosti nejvice zasazeny
v Recku a ve Spanélsku, kde je v souasnosti bez
prace celd &tvrtina Zenské pracovni sily (Recko, &er-
ven 2012: 28,1 % oproti 12,5 % v roce 2009; Spa-
nélsko, srpen 2012: 25,3 %).8 V/ Recku jsou nejhilf
zasazeny mladé Zeny, u kterych nezaméstnanost
dosahuje 62,1 %.""

Oficidlni Uidaje 0 nezaméstnanosti v§ak nepo-
stihuji celou zavaznost situace. Ztrata zaméstnani
ma na zeny a na muze odliSny dopad, ktery vychazi
z jejich odliSného postaveni na pracovnim trhu a ve
spolecnosti.

Zaprvé, nezaméstnané Zeny se ¢astéji nez
muzi vyhnou tomu, aby byly v oficidlnich statistikdch
zachyceny jako nezaméstnané, protoze se ¢asté-
ji rozhodnou neregistrovat se na Uradech prace.
Mnohé z nich se stéhnou z trhu prdce a zaénou se
vénovat neformalni nebo neplacené préci.”® Kromé
toho jsou Zeny ¢asto zaméstnané jen na polovicni
(ivazek (v roce 2011 bylo 32,1 % pracujicich Zen
zameéstnano jen na ¢astecny (vazek), ale pfitom
se poCitaji jako zaméstnané.' Proto je mozné, Ze

14 Eurostat
15 Eurostat
16 Eurostat
17 Zpréva EWL Recko

18 Maier, Friederike, 2011. Zméni krize genderové vztahy na trhu
prace a ve spole¢nosti? Journal of Contemporary European Studies,
roc. 19, str. 91.

©

Smith, Marc, 2009. Analytickd pozndmka k genderové rovnosti
v dobé recese. Pfipraveno pro Evropskou komisi, Generaini
feditelstvi pro zaméstnanost, socidini véci a rovnost prileZitosti,

se nezameéstnanost zen v oficialnich
statistikdach oproti nezaméstnanosti
muzi podceiuje.

Zadruhé, Zeny se ¢asto ocitaji
kdyzZ prijdou o zaméstnani, a hrozi
jim rychlej$i propad do chudo-
by. Vzhledem k tomu, Ze systémy
socidlni ochrany maji tendenci
upfednostiiovat zaméstnance se
standardni pracovni smlouvou a po-
suzovat situaci domdacnosti s ohle-
dem na dostupné prostiedky, jsou
Zeny svym specifickym postavenim
v domdcnosti i na trhu préce znevy-
hodnény, pokud jde o pristup k pod-
pofe v nezaméstnanosti a jeji vysi.
Napfiklad v Némecku v roce 2009
ziskdvalo ddvky v nezaméstnanosti
jen 85 % nezaméstnanych Zen oproti
89 % nezaméstnanych muzli a dav-
ky v nezaméstnanosti byly u muz(i v priméru 0 200
eur vy$8i nez u zen.?® Ve Spojeném kralovstvi pred-
stavovaly Zeny jen 28 % z téch, kdo Zadali o podporu
v nezaméstnanosti, ackoli podil Zen mezi nezamést-
nanymi ¢inil 42 %;*" ve Francii se 0 podporu hlasilo
57 % nezamestnanych Zen a 64 % nezaméstnanych
muzi.?
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Aktivita na trhu prace

Na rozdil od muzil Zeny svou aktivitu na trhu prace
v priibéhu krize zvysily. Pfestoze pracovnich mist
ubyva, je ted na pracovnim trhu vice “aktivnich”
Zen (tj. zaméstnanych a nezaméstnanych) nez kdy
drive.?® To znamena, Ze ackoli nékteré Zeny pricha-
zeji 0 zaméstnani, jiné, dosud ekonomicky neaktivni,
Zeny nastupuji do zaméstnani, patrné bud proto, aby
vykompenzovaly vypadek pFijm(i partnera, nebo aby
rodinny rozpoCet vylepsily.>* Model muze — Zivitele
rodiny tak nasledkem krize ztraci svou platnost a na-
rista podil domacnosti, ve kterych prijem zajistuiji
zeny. Ackoli stat se po ztraté zameéstnani partnera

kvéten 2009.
2
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Jepsen, Maria a Leschke, Janine, 2011, Ekonomicka krize — wzva
nebo prileZitost pro genderovou rovnost a vysledky socidlni politiky?
Srovnani Danska, Némecka a Spojeného krélovstvi. Evropsky
odborovy institut, vyzkumnd préce 2011.04, str. 23-25
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Graf 3: Mira nezaméstnanosti Zen v Evropé, srpen 2012
(zdroj: Eurostat)

jedinou Zivitelkou rodiny neni nutné zlepSenim po-
zice dotyCnych Zen, krize by mohla v dlouhodobém
horizontu podpofit i pozitivni zmény v genderovych
vztazich.

Neplacena prace

PInohodnotné posouzeni dopadu krize a ispornych
opatfeni na zaméstnanost Zen musi brat v tvahu
i zmény v neplacené praci, coz je aspekt, ktery ofi-
cidlni statistiky nezachycuiji. Kdyz domdcnosti el
snizeni dostupnych prostredkli a verejné sluzby se
stdvaji nakladnéjsimi nebo vilbec nedostupnymi,
produkce zboZi a sluzeb, které byly doposud naku-
povany zvenci, pada na domécnosti. Nartist ¢asu
vyuZivaného k neplacené préci neni rozlozen rovno-
mérné, ale Gasto dopadd predevsim na Zeny. Udaje
7 Itdlie, Slovinska, Estonska a Turecka ukazuji, ze
genderovd mezera v alokaci neplacené prace se
v priibéhu recese prohloubila.?> Rostouci poptav-
ka po neplacené praci mize nékteré zeny primét
k tomu, aby presly z placeného zaméstnani na ne-
placenou praci. Ty, které zlistanou na pracovnim
trhu, budou nuceny Celit namahaveéj$imu “dvojimu
bfemenu”.

25 Francesca Bettio, 2011. Krize a obnova v Evropé, Dopad na
muZe a Zeny na pracovnim trhu. Prezentace na sympoziu “Zeny,
genderova rovnost a ekonomickd krize”, Athény, 1. — 2. prosince
2011
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2. Zhorsujici se pracovni podminky
Zen s ohledem na mzdy

Usporna opatient ve vefejném sektoru vedou k zani-
ku kvalitnich pracovnich prileZitosti pro Zeny. | v pfi-
padech, kdy tyto zaniklé pracovni pozice Casem
nahradi nabidka soukromého sektoru, je neprav-
dépodobng, Ze by nové pracovni prileZitosti nabizely
stejné podminky s ohledem na moznosti kombinace
pracovniho a rodinného Zivota, penzijni zajisténi,
mzdu a pracovni podminky. Mnoho Zen, které prisly
0 zaméstnani ve vefejném sektoru, bude pravdépo-
dobné nuceno pfijmout nejisté zaméstnani, praci na
Castecny vazek, kratkodobé zameéstnani nebo “mi-
ni-praci”. To povede k dlouhodobému zhorSeni Zivot-
nich podminek téchto Zen a ke sniZeni uz tak nizké
celkové kvality pracovnich podminek Zen v Evropé.

Usporna opatfeni budou také zhorgovat pra-
covni podminky ve vefejném sektoru, zejména co se
tyce mezd. Pokles mezd ve vefejném sektoru hldsi
Recko, Loty§sko, Rumunsko, Litva, Spanélsko, Irsko,
Portugalsko, Estonsko, Ceskd republika, Slovensko,
Slovinsko a Madarsko. Spojené kralovstvi a Francie
patfi k zemim, které mzdy zmrazily.?® Tato Usporna
opatfeni méla drasticky dopad na Zivotni podminky
Zen. Napriklad v LotySsku dopadlo bfemeno omezo-
vani mzdovych nékladd velmi silné na ucitele, z nichz
témer 80 % predstavuji Zeny. V roce 2011 Cinila
minimalni mzda ucitell pouhych 6000 eur rocné,
030 % méné nez v roce 2008.%7 V portugalském
sektoru zdravotnictvi dnes zdravotni sestry pracuiji
za hodinovou mzdu 4 eura, 0 2 eura méné nez v roce
2011.%

Rozséhly vefejny sektor vedl k tomu, Ze se
uzavirala genderova mzdové mezera, protoze leps$i
mzdové podminky ve vefejném sektoru, ve kterém
vétsinu zaméstnancl predstavovaly Zeny, vyrovna-
valy nerovnosti mezi muZi a Zenami zameéstnanymi
v privatnim sektoru.?® Snizeni mezd ve verejném
sektoru tim padem pfineslo celkové negativni dopad
na mzdy Zen a genderovou mzdovou mezeru. Udaje
ze zemi, kde ke sniZeni mezd ve vefejném sektoru

26 Evropska federace odborovych svaz(i vefejnych sluzeb (EPSU),
2011. Rozsifujici se genderova propast: Dopad snizovani mezd
aomezovani pracovnich mist ve verejném sektoru na zaméstnanost
a pracovni podminky Zen ve Ctyfech zemich. Zprava pro Evropskou
federaci odborovych svaz(i vefejnych sluzeb, pfipravend oddélenim
pro vyzkum pracovnich podminek, cerven 2011; EPSU, 2010.
Spatny cil: Jak viady nuti zaméstnance verejného sektoru, aby platili
naklady krize; ILO, 2012; Rubery, 2012; OECD, 2011.

Skolstvi v krizi, http://www.educationincrisis.net/learn-more/
country-profiles/europe/item/420-latvia

28 Zprava EWL Portugalsko
29 Rubery,2012.
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doSlo uZ v pocatcich krize, naznacuji, Ze skute¢né
dos8lo k tiplnému zvraceni dosavadniho postupného
zmensSovani genderové mzdové mezery. Zatimco
v roce 2008 Zeny v LotySsku vydélavaly v priméru
0 13,4 % méné nez muzi, v roce 2010 uZ tento roz-
dil narostl na 17,6 %. V Rumunsku nepomér mezi
mzdou Zen a muz( vzrostl z 9,0 % v roce 2008 na
12,5 % vroce 2010.%° LotySsko a Rumunsko mohou
ale poslouZit i jako ukdazkove priklady dalSiho znepo-
kojivého trendu: Mzdy Zen se ve verejném sektoru
propadly vic nez mzdy muzd. '

Krize prohloubila genderovou mzdovou mezeru
i v Bulharsku, ov§em z jiného diivodu. Zde si sekto-
ry, ve kterych jsou zaméstnany prevazné zeny, za
nepfiznivych hospodarskych podminek nedokdazaly
vyjednat zvy$eni mezd. Prlimérnd mzda v Bulharsku
mezi roky 2009 a 2010 vzrostla 0 9,3 %, ale protoZe
mzdy muz0 rostly vyrazné rychleji nez mzdy Zen,
genderovd mezera se prohloubila 0 2,8 procentnich
bod.*

Priimérny rozdil mezi mzdami muz{ a Zen v EU
se mezi roky 2008 a 2010 zmenSoval vlivem obec-
ného pozitivniho trendu, ale mozna také kv(ili tomu,
Ze v pocatecnich fazich krize mzdy muz( klesaly. Je
ovSem mozné, Ze v nasledujicich letech, az statistiky
zachyti celkovy dopad Uspornych opatfeni ve verej-
ném sektoru na mzdy Zen, dojde ke zpomaleni ¢i
obraceni dlouhodobého pozitivniho trendu.

3.Zaveér: Co je v sazce z hlediska
prav zen a genderové rovnosti?

e Zmendujici se rozdil mezi mirou zaméstnanosti
muzl a zen neni znamkou rostouci gendero-
vé rovnosti ani zlepSeni postaveni Zen. Odrazi
zhorSujici se pracovni situaci muzli i Zen a os-
tfejSi dopad poCatecni faze krize na zaméstna-
nost muzd. Mezera se uzavira kvili zhor$enf
podminek muzti, nikoli kv(ili zlep$eni podminek
Zen.

e Krize podkopala Iéta pokroku smérem k inte-
graci Zen na pracovnim trhu a dosazeni rov-
nosti v placené praci. Poklesy zaméstnanosti
Zen bude zi'ejmé tézké prekonat, protoze mno-
ho Zen bylo nuceno prejit od placené prace
k neplacené, aby vyvdzily Upadek vefejnych
sluzeb a tbytek financnich prostredk( do-
mécnosti, a také proto, Ze soucasna politika

30 Eurostat
31 EPSU,2011,str. 16-17

32 Evropska odborovd konfederace (ETUC), 2011. 4. wirocni zprdva
ETUC, 8.bfezna 2011, str. 19.
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zaméstnanosti jednotlivych vlad se soustredi
spiSe na snizeni (muzské) nezaméstnanosti nez
na zvySeni nabidky (Zenskych) pracovnich mist.
0d roku 2010 dopadd nezaméstnanost na Zeny
stejnou mérou jako na muze. Statistiky v§ak
nezachycuji skute¢nost, Ze Zeny maji po ztraté
zaméstnani vétsi pravdépodobnost, Ze se pro-
padnou pod hranici chudoby.

Kvalita zaméstnani Zen, kterd byla uZ tak dost
nizka, se dale snizuje kvlli Ubytku pracovnich
mist ve vefejném sektoru. Stéle vice Zen se oci-
ta bez zajiSténych prijm0, bez moznosti kom-
binace pracovniho a rodinného Zivota a bez
penzijniho zajiténi.

Snizovani mezd ve verejném sektoru hrozi zvré-
tit dosavadni Uspéchy ve zmenSovani gendero-
vé mzdové mezery.

Model muze — Zivitele rodiny ztrdci svou plat-
nost, protoze mira aktivni participace zen
stoupd a postupné prechdzeji z pozice vedlejsi
vydélec¢né Cinnosti na spolu- az samozivitelky.
Zatim neni mozné fict, zda jde o stalou zménu
v genderovych vztazich nebo jen o do¢asny pro-
jev krize.



Kapitola Il.

Omezovani verejné
poskytovanych sluzeb
a prispévkii

Podle zpravy EWL/Oxfam ,Neviditelné krize?“** méla
krize uz v roce 2010 znacny negativni dopad na
Zivoty Zen i mimo pracovni trh. Neddvno zavedena
Uspornd opatreni dopadla i na ty, jejichz Zivobyti za-
visi na riiznych socialnich prispévcich jako materské
nebo rodicovské prispévky, diichod ¢i socidlni davky.
Krize dopadla i na Zeny, které —at uZ jsou zaméstna-
né nebo nezaméstnané — jsou zavislé na vefejnych
sluzbéch, napf. pecovatelskych sluzbach nebo Utul-
cich pro ohrozené Zeny.

Ackoli omezovani vefejné poskytovanych sluzeb
a prispévki se dotyka vsech, nejvic je pociti Zeny, kte-
ré tyto sluzby vyuzivaji ve vétsi mite a jsou na prispév-
cich vice zavislé. Uspory na vefejné poskytovanych
sluzbach a pfispévcich se Zen dotknou hned dvakrat:
Na jednu stranu omezuji jejich ekonomickou svobodu
a prohlubuji jejich chudobu; na druhou stranu jsou
Zeny nuceny kompenzovat vypadek verejné posky-
tovanych sluzeb, protoZe zajiStovani téchto sluzeb
se pfesouva zpét na domdacnost, tj. na Zeny. Nejzra-
nitelnéjSi skupiny Zen, jako jsou matky samoZivitelky,
diichodkyné a migrantky, jsou postizeny nejvice.

1. 0d ekonomickeé krize ke krizi péce

Uspory v poskytovani
pecovatelskych sluzeb

Podle tdajd od ¢lent EWL a nedavnych priizkum(i
dochazi v posledni dobé k prudkému poklesu do-
sazitelnosti i cenové dostupnosti pecovatelskych
sluzeb pro déti a dalsf zavislé osoby. Clenské staty
EU se vroce 2002 zavézaly, Ze zvys$i dosaZitelnost
i cenovou dostupnost pecovatelskych sluzeb pro
déti, a tento zdvazek obnovily v roce 2011 v novém
Evropském paktu pro rovnost Zen a muzi 2011-
2020. Namisto toho, aby se dosazitelnost i cenova
dostupnost téchto sluzeb zlepSovala, v nékterych
zemich se dokonce zhorSuje.

33 Oxfam International/Evropské Zenské lobby, 2010. Zeny, chudoba
a socidlni vylouceni v Evropské unii v dobdch recese: Neviditelna
krize? Zprava GenderWorks, bfezen 2010.

Usporné opatfeni vedla k omezeni dostupnosti
pecovatelskych sluzeb pro déti. V Recku a Portu-
galsku doglo k rudeni verejnych Skolek.> V Ceské
republice v roce 2011 odmitla statni zafizeni pred-
Skolni péce na 30 000 déti a ocekava se, Ze v roce
2012 toto &islo jeétd stoupne.® Usporna opatienf
vedou k omezovani provoznich hodin Skolek i z&-
kladnich Skol: V Italii neddvno v dlisledku $krt(i doslo
ke zkrdceni vyuky na zakladnich Skolach a omezeni
provozu $kolnich druZin, o jejichZ sluzby maji zajem
predev§im matky samoZivitelky a rodiny, kde oba
rodice pracuiji na pIny vazek.* V nékterych zemich
byla dostupnost vefejné denni péce omezena no-
vymi pravidly. Ta mohou napfiklad vyZadovat, aby
oba rodice byli zaméstnani, ¢imz dochazi ke zvySeni
pracovni zatéZe nezaméstnanych a snizeni jejich
moznosti hledat si zaméstnani.*’

Zéroven je vSak poskytovand péce o déti sta-
le nékladnéjsi. V Nizozemsku doSlo v lednu 2012
ke snizeni ¢astek, které finan¢ni urad refundoval
rodictim za vydaje na péci o dité.*® Ve Spojeném
kralovstvi byla mira statnich prispévk na péci o dité
snizena z 80 % na 70 %. Nasledkem toho rodiny,
které kazdy tyden vyddvaly na péci o déti 300 liber,
prijdou 0 30 liber (37 eur) tydné, coz znamend 1560
liber (2000 eur) ro&né.? Uspory se dotkly i peto-
vatelskych sluzeb pro seniory a dalsi zavislé osoby.
V Irsku byla omezena nabidka domdci socidlni asi-
stence pro seniory a osoby se zdravotnim postize-
nim: V srpnu 2010 vldda oznémila snizeni vydajt
na osobni asistenty ve vys$i 10 milionG eur, kterému
predchdzelo snizeni prispévk( na domdci péci ve
vy8i 1,7 milionu eur. Zaroven doslo i ke snizeni kapa-
cit domil s pecovatelskou sluzbou.*® V Nizozemsku
byly omezeny programy péce o 0soby se zdravotnim
postizenim.*' Ve vSech téchto pfipadech byly Zeny
Uspornymi opatfenimi postizeny jak jako pfijemkyné,
tak jako neplacené poskytovatelky péce.

PIny dopad Uspornych opatfeni v poskytovani
vefejnych pecovatelskych sluzeb na Zivoty Zen v celé
Evropé dosud neni vidét ve statistickych tdajich,
nicméné uz ve statistkach za rok 2010 je patrné, Ze
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Evropsky parlament 2011, str. 138
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Nederlandse Wrouvenraad 2012, Zprava Clend EWL, kvéten 2012.
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Daycare Trust 2010. Dopad revize tihrad za péci o dité, tiskova
zprdva, citovano dle Fawcett Society 2012, str. 29.

40 Barry, Ursula a Conroy, Pauline/TASK 2012, str. 6; Irskd narodni
rada zen, 2012, str. 27

41 Nederlandse Wrouvenraad, 2012
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matky malych déti se vracely do zaméstnani pozdéji
nez drive: Mirazaméstnanosti matek malych déti (do
12 let véku) bylav priiméru o 12,7 procentnich bod(
nizsi nez u Zen bezdétnych, zatimco v roce 2008 ¢inil
rozdil jen 11,5 procentnich bod.*

Zéroven stdle vice Zen prohlasuje, Ze je k eko-
nomické necinnosti nebo prdci na ¢astecny dva-
zek nuti nedostatek pecovatelskych sluzeb. V roce
2010 byl tento nedostatek oznaCovdn za pficinu
v 28,3 % pripad(i ekonomické necinnosti nebo préce
na ¢astecny lvazek, zatimco v roce 2009 to bylo jen
27,9 %. V nékterych zemich se nedostatek peco-
vatelskych sluzeb vyrazné prohloubil. V Bulharsku
stoupl mezi roky 2008 a 2010 2 20,8 % na 31,3 %,
v Ceské republice z 13,3 % na 16,7 %.%

Tyto Udaje, u kterych se dd ocekavat, Ze se
v nasledujicich letech jesté zhorsi, naznacuji, Ze krize
a Usporna opateni hrozi zvrétit vysledky mnohaletého
Usili o spravedlivéjsi rozdéleni peCovatelskych povin-
nosti mezi muzem, Zenou a spolecnosti. Omezovani pe-
Covatelskych sluzeb znovu zvySuje tlak na domdcnosti
a vytvari vétsi poptavku po neplacené pecovatelské
préci. KdyZ se jesle zaviou nebo omezi své provozni
hodiny, kdyZ poplatky v zafizenich péce o dité dosahnou
nedostupné vySe nebo se omezi doméci asistence pro
seniora v roding, jsou to zpravidla zeny, kdo opousti
placené zaméstnani, aby se ujaly doméci péce.

Presun od vefejné poskytovanych pecovatel-
skych sluzeb k neplacené praci predstavuje vyznam-
nou hrozbu genderové rovnosti v Evropé. Uspornd
opatfeni vedou k reprivatizaci péce a k posunu
k vice ,rodinnému*“ systému socialniho zabezpeceni,
v némz jsou to Clenoveé rodiny — zpravidla Zeny —, od
koho se ocekava, 7e na sebe vezme zodpovédnost,
kterou dfive nesl vefejny sektor. Takovy posun by

genderovych roli.

PreruSeni procesu slad'ovani?

V' roce 2010 byla mira zaméstnanosti Zzen
s malymi détmi v EU 0 12,7 % nizSi nez u zen
bezdétnych. V roce 2008 byl rozdil jen 11,5 %.
Vroce 2010 z ekonomicky neaktivnich ¢i na
¢astecny Uvazek zaméstnanych Zen 28,3 %
uvadeélo jako prekazku v préci na plny tvazek
pecovatelské povinnosti. V roce 2009 to bylo
jen 27,9 %.

42 Eurostat
43 Eurostat

19  Cena uspornych opatieni — dopad na prava Zen a genderovou rovnost v Evropé



Zmeény v podminkach mateiské
dovolené a prispévkii spojenych
s rodi¢ovstvim

Rada vlad pfistoupila k Uspordm pomoci snizenf
vyplat a zpfisnéni podminek vypldceni matefskych
a rodicovskych prispévki a dalsich dévek.

V Rumunsku vlada v roce 2010 sniZila podporu
v matefstvi na 65 % plvodni vy$e a zkrétila dobu
jejiho vypldceni.* V Makedonii byla tato podpora
snizena z ptivodnich 100 % na 75-80 % predchozi
mzdy.*® V Portugalsku doslo k vyraznému poklesu
této podpory, protoZe uz se pfi jejim vypoctu neberou
v lvahu prémie na dovolenou a Vénoce, které odpo-
vidaji dvéma mési¢nim platiim.*6 Omezovani prava
téhotnych Zen na podporu v matefstvia dalsi vyhody,
ale i jejich prava na navrat do pdvodniho zaméstnani
hidsf Recko, Portugalsko, Italie a Ceskd republika.*”

Ve Slovinsku byl rodi¢ovsky prispévek snizen ze
100 % predchozi mzdy na 90 %.* V Némecku byl
tento prispévek snizen z 67 % na 65 % predchozi
mzdy pro osoby s Cistym prijmem presahujicim 1200
eur, zatimco lidé se stfednim a vy$$im mési¢nim
pfijmem touto Upravou nijak postizeni nebyli. Za-
roven bylo pozastaveno pldnované zdvojndsobeni
trvani rodicovské dovolené u osob, které pracuji na
polovicni Uvazek, pficem? toto opatfeni se opét tyka
prevazné zen.*

Usporna opatteni zpomalila sili o vybudovani
systému rodicovské dovolené a dalSich opatfent,
ktery by muZe povzbuzoval k tomu, aby se podileli
na pétio dité. Ve Spanélsku se opozdilo jiZ piislibené
rozSifeni otcovské dovolené ze 13 na 28 dni.>*V Es-
tonsku byla placend otcovska dovolend az do konce
roku 2012 pozastavena a jen velmi méalo muzi se
rozhoduje pro jeji neplacenou variantu.®" V Némecku
bylo odloZeno zdvojnésobeni ,partnerskych mésici“
otcovské dovolené ze dvou na Ctyfi.%

| dal3i pFispévky na péci byly zasazeny dsporny-
mi opatienimi a napjatou ekonomickou situaci. V Es-
tonsku se prispévky pro rodice pecujici o nemocné

44 Zprava EWL Rumunsko

45 Zprava EWL Makedonie

46 Zprava EWL Portugalsko

47 Bettio, 2011

48 Sonia Lokar, byvala predsedkyné EWL
49 Jepsen aLeschke/ETUI 2011, 52

50 Gonzales Gago, 2011
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Evropska aliance pro rodinu, 2011, http://europa.eu/familyalliance/
countries/estonia/index_en.htm

52 Jepsen aLeschke/ETUI2011, 52

dité snizily ze 100 % na 80 % predchozi mzdy.%
v Ceské republice byly snizeny piispévky osobdm
peCujicim o zavislé rodinné prislusniky (pfevazné
zdravotné postizené osoby)®* a v Portugalsku byly
prispévky na péci o postizené déti snizeny 0 30 %.%
V Irsku byly prispévky na péci, které jsou dilezitym
pfijmem mnoha Zen ve stfednim véku a starSich
Zen, snizeny o 8 eur tydné pro vSechny pfijemce
mladsi 66 let.%

Snizovani prispévkl na péci vedlo k trvalému
snizeni realnych prijma Zen pecujicich o rodinné
prislusniky a oslabilo jejich ekonomickou nezavis-
lost v tomto obdobi. Zejména matky samoZivitelky
se dostavaji do ekonomicky nejisté situace. Uspory
z omezovani prispévkli na péci pro muze, jako je
napfiklad placend otcovska dovolena, pfedstavu-
ji vyznamnou prekéazku spravedlivému rozdéleni
pecovatelskych povinnosti mezi muzi a Zenami.
Ohrozuji genderovou rovnost zvlasté v dobé, kdy
Uspory ve vydajich na vefejné poskytované sluzby
presouvaji vic a vic pe¢ovatelskych povinnosti na
doméacnosti.

Omezeni prispévku na dité a dalSich
prispévkii pro rodiny

Mnoho vlad sahlo po omezeni prispévkl na dité
a dalSich prispévki pro rodiny a zpfisnilo podmin-
ky pro jejich vyplaceni. Tato ispornd opatfeni maji
drasticky dopad na rodiny s nizkymi pfijmy a protoze
prijemcem prispévkil na dité jsou ve vétsing zemi
Zeny, projevuji se negativné i na jejich ekonomické
nezavislosti.

V Irsku byly pfispévky na dité snizeny o 10 eur
meésicné za prvni a druhé dité, 19 eur za tfeti dité
a 17 eur za Gtvrté a dal$i déti. Od ledna 2013 bude
prispévek standardné nastaven na vySi odpovidajici
prvnimu ditéti, tedy 140 eur. Rodina s péti détmi se
tedy bude muset vyrovnat se snizenim prispévki
z 801 eur mésicné v roce 2011 na 700 eur v roce
2013.5" Kromé toho byly zruseny jednordzoveé pi-
spévky matkdm dvojcat a trojcat, které se vyplacely
ve 4. a 12, roce véku déti, a dodatecné prispévky
pro rodiny s jednim rodi¢em byly snizeny o 8 eur
tydné. Prispévky na déti byly snizeny i v Dansku:
Strop omezujici maximaini vysi prispévki byl snizen

53 Evropska aliance pro rodinu, 2011
54 Zpréva EWL Ceska republika

55 Zprdva EWL Portugalsko

56 Zprava EWL Irsko

57 Irskd ndrodni rada Zen, 2012. Navrh rozpoctu na rok 2013, str.
12-13
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na 4 600 eur (35 000 danskych korun) na rodinu
arok bez ohledu na pocet déti.®

Ve Spojeném krélovstvi byla vyse prispévki na
déti zmrazena aZ do dubna 2014. Pfi soucasné in-
flaci to znamend, Ze redlna vyse prispévkii klesne do
roku 2014 o vice nez 10 %. Rodina s jednim ditétem
si tak pohorsi pfiblizné o 130 liber (165 eur) oproti
tomu, kdyby byly prispévky valorizovany podle infla-
ce.> Prispévky na déti byly zmrazeny i ve Finsku.5
Zmrazen{ na uritou dobu md pritom dlouhodoby
dopad, protoZe vede k trvalému sniZeni realné hod-
noty prispévkd.

Nékteré zemé zpfisnily podminky pro pfizna-
ni prispévki na dité. Ve Spojeném kralovstvi bude
od roku 2013 zruden vSeobecny prispévek na dité
nalezici matce, protoze rodiny, ve kterych aspor
jeden z rodic( spada do vy$$iho pasma zdanéni
prijm, ziskaji ekvivalent tohoto prispévku na daro-
vych dlevach. Tim utrpi zejména Zeny, které nemaji
zaméstnani a prispévek na dité je pro né ddlezitym
zdrojem nezdvislych piijm0 a zaroven ndroku na
diichod.®' Zachovéni vSeobecného pispévku na dité
je ohrozeno i v Irsku.5?

2. Uspory na poskytovanych
sluzbach a pfispévcich zasahuiji ty
nejchudsi

Zdravotnictvi a Skolstvi

Jednim z nasledki krize bylo ve vSech ¢lenskych
statech EU sniZeni vefejnych vydajdi na zdravotnic-
tvi a Skolstvi. V Rumunsku po uplatnéni ispornych
opatfeni vydaje na zdravotnictvi pfedstavuji pouhych
EU.53V LotySsku v roce 2009 tvrdd uspornd opat-
feni vedla ke snizeni rozpoCtu na Skolstvi o celych
50 %.5

Pokud jde o zdravotnictvi, dsporna opatfeni
snizila pfistup k poskytovanym sluzbdm i jejich kva-
litu. V Rumunsku do$lo nasledkem krize ke zruSe-
ni mnoha vefejnych nemocnic a jejich nahrazeni
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64 Skolstvi v krizi, http://www.educationincrisis.net/learn-more/
country-profiles/europe/item/420-latvia
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soukromymi klinikami.tV Recku byly mnohé vefejné
nemocnice uzavieny nebo slouceny a v téch zby-
vajicich je nedostatek personalu i zdravotnického
materidlu, coZ vede k tomu, Ze jejich sluzby jiz nejsou
schopny pokryt vechny zdravotni potfeby obyva-
telstva.® \V Portugalsku byla zaviena nejdlezitéjsi
porodnice v Lisabonu a dal$i velké porodnici v Co-
imbfe hrozi totéz.5

Omezeni dosazitelnosti a cenové dostupnosti
zdravotnické péce piinasi genderové specifické do-
pady, protoZe Zeny téchto sluzeb vyuZivaji ve vetsi
mife nez muzi. Kromé toho mize toto omezent ovliv-
nit genderové rozdéleni placené a neplacené prace
v neprospéch zen.

V nékterych zemich byly omezeny sluzby za-
mérené na zranitelné skupiny jako zdravotné posti-
Zené, migranty a Romy. V Irsku byla sniZena finanéni
podpora zdravotnickych a vzdélavacich programd
pro kocovné Travellers, v pfipadé zdravotnickych
programi dokonce o celych 70 %.%

Ze zprav Clenskych organizaci EWL i z dalSich
zdroji vyplyva, Ze tsporna opatieni vedla k omezeni
sluzeb zamérenych na boj proti nésili v(ici Zenam
ana podporu obéti takového nasili. Ve Spojeném
krélovstvi bylo financovéni takovych projekti na
regiondlni Urovni mezi roky 2010/11 a 2011/12
snizeno 0 31 %.% V Recku Uspornd opatreni vedla
k zastaveni financovani Zenskych azylovych domd
mistnimi viadami™ a ve Spanélsku se jen v regionu
Castilla-la-Mancha v roce 2012 planuje uzavfeni
85 center a 13 azylovych dom(@.”" V Belgii regionalni
samosprava v Bruselu hrozi ukoncenim financovani
centra SOS Viols pro obéti znasilnéni.”? V dalSich
zemich poslouZila ekonomicka krize jako zaminka
proti navySovani poskytovanych sluzeb a rozsifovani
kapacit azylovych dom, které jsou nutné k dosazeni
minimalnich standard( a naplnéni mezinarodnich
zévazkd.”

Uspory ve financovani zenskych azylovych
dom( a dal$ich podpirnych sluzeb predstavuji

65 Zprava EWL Rumunsko

66 Zprava EWL Recko

67 Zprava EWL Portugalsko

68 Irskd narodni rada Zen, 2012, str. 28

69 Jude Towers a Sylvia Walby, 2012. Méreni dopadu Skrtti ve
vergjnych vydajich na sluzby zamérené na boj proti nasilf vici zendm
a divkdm. Zprava pro Northern Rock Foundationa Trust for London,
1.0nora 2012, str. 3

70 Zprava EWL Recko

71 Sit WAVE, 2011. http://www.wave-network.org/start.
asp?ID=23879

72 Le Soir, 22. zfi 2012, 'ASBL SOS Viols hrozi uzavfeni, str. 8
73 Zprava EWL Rumunsko, Zprava EWL Portugalsko

véazné ohrozeni prav Zen v obdobi, kdy pod vlivem
ekonomické krize dochazi k nardstu ohld$enych
pripadd nasili vici Zenam.” Napriklad ¢lenské or-
ganizace EWL z Recka a Portugalska hlasi, 7e v roce
2012 pribylo pripadl doméciho nasili.”> Omezené
sluzby nestac¢i na rostouci poptavku: Napfiklad ve
Spojeném kralovstvi bylo v roce 2011 priimérné
odmitnuto kazdy den 9 % z Zen, které hledaly azyl,
z diivodu nedostatecné kapacity azylovych dom(i.”®

Socialni davky a diichody

Zeny jsou na socialnich davkach zavislé vice ne?
muzi, nejen vzhledem k bfemeni pecovatelskych
povinnosti, ale také kv(li relativni nerovnosti pfi-
jmi a chudobé. Vzhledem k tomu, Ze socialni davky
a prispévky predstavuji u Zen vétsi ¢ast prijma nez
u muzd, pociti Zeny ve svém kazdodennim Zivoté
dopad Uspornych opatfeni intenzivnéji nez muzi.
Skrty v socidlnich davkach tedy obecné znevyhodnf
Zeny a tim prohloubi mzdovou mezeru mezi Zenami
a muzi.

VétSina evropskych zemi zavedla Uispornd opat-
feni v rliznych programech socidlnich davek a asis-
tence. Z genderoveé perspektivy jsou nejpodstatnéjsi
lispory na prispévcich, které slouzi k podpore zrani-
telnych skupin. V Irsku doslo ke sniZenf invalidnich
a slepeckych dlichodi o 8 eur tydné, v Portugalsku
byl invalidni dlichod snizen 0 30 %. Také prispévky
uréené pro ty nejpotfebnéjsi jsou snizovany: V Irsku
byla 0 2 eura tydné navySena spolutiast prijemci
prispévku na bydleni a snizena dotace na vytéapéni.”

Omezovani podpory v nezaméstnanosti a zpfis-
novani podminek pro jeji pfiznani maji rovnéz gen-
derové rozliSeny dopad. Napfiklad v Rumunsku
byla podpora v nezaméstnanosti snizena o 15 %;"®
v Portugalsku je podpora po prvnich Sesti mésicich
snizena 0 20 % a podminky pro jeji pfiznani jsou
mnohem prisnéjsi.” V Dansku byla maximaini doba
poskytovani podpory v nezaméstnanosti zkracena ze
Ctyr na dva roky. PFisnéjsi podminky pfiznani podpory
jsou z genderového hlediska problematické, protoze
peCovatelské povinnosti omezuji moznosti Zen pfi-
jmout nabizend pracovni mista nebo se zapojit do
rekvalifikacnich programd.

74 EWL/Oxfam, 2010, str. 20-21
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Stétni starobni dlichody se v mnoha evropskych
zemich staly populdrnim ter¢em spornych opatfe-
ni, kterd budou mit dopad na soucasné i budouci
diichodce. Starsi Zeny a muzi jsou zejména posti-
Zeni snizovanim a zmrazovanim vyse starobnich dui-
chodtl. V Ceské republice byla vy$e diichodt v roce
2012 poprvé v d&jindch zmrazena.® Recko zavedlo
zvlastni dafi na dlichodové prijmy ve vysi od 3 % do
9 % podle vySe dlichodu.®!

V mnoha zemich do$lo ke zméné pravidel pro
vyplatu starobniho diichodu zplisobem, ktery bude
mit dlouhodoby negativni dopad na ekonomickou
nezdvislost Zen. ProdlouZeni minimélniho poctu od-
pracovanych let pro priznani starobniho diichodu
v pIné vy$i (napf. FR, GR) a vypodet diichodu z prii-
mérného prijmu béhem celé kariéry namisto z jeho
posledni vySe (napf. GR, IR) postihuje Zeny, protoZe
jejich pracovni kariéra je v priméru kratsi a vyka-
zuje nepravidelnosti. ZvySeni véku pro odchod do
ddichodu a tézka penalizace odchodu do predéasné-
ho dtichodu (FR, GR, IR, BE) maji rovnéZ genderové
rozlisené dopady.®?

Podpora v nezaméstnanosti
a podminky jejiho priznani —
piipadova studie z Portugalska

Matka samozivitelka se dvéma détmi (3 a 7
let) dfive pracovala v textilni tovarng, ale ta
byla uzaviena a ona pfisla o praci. Po dva roky
dostdvd podporu v nezaméstnanosti a snazi
se najit novou prdci; béhem této doby dokonci
studium na stredni Skole. Jediné misto, které ji
je nabidnuto, je prace ve tfisménném provozu,
ale ona nema financni prostredky na zajisténi
péce o déti vnocnich hodinéch, a tak nabizené
misto odmitd. Kvli tomuto rozhodnuti ztraci
narok na podporu v nezaméstnanosti.

Zdanéni

Socialni a ekonomicka situace rodin/zen se zhor-
Suje kvli zvy$eni dané z pridané hodnoty (DPH),
ke kterému dochdzi po celé Evropé. K jednomu
z nejvyraznéjsich navySeni DPH doslo v roce 2010
v Rumunsku, kde DPH na v§echno zboZi stoupla

80 Zprava EWL Ceska republika
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82 Rubery, 2012, str. 32; Barry & Conroy/TASK, 2012, str. 15; Zprava
EWL Recko, Zprava EWL Francie, Zprava EWL Belgie
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719 % na 25 %. DPH byla dale zvy$ena v Recku, Ir-
sku, Portugalsku a v Ceské republice. Toto navyseni
znamend, Ze se zdrazily potraviny a zékladni potfeby,
které u osob a rodin s nizsimi pFijmy predstavuji vetsi
Cast vydaj.

Kumulativni dopady
\VypocCty provedené ve Spojeném kralovstvi jsou dob-
rou ilustraci celkového financniho dopadu $krtdi v so-
cidlnich prispévcich a poskytovanych sluzbach na
Zeny. Podle téchto odhadii zaplati zeny 70 % vSech
Uspor, kterych bude pomoci omezeni socidlnich pfi-
spévk( a darovych tlev dosazeno.®

Pokud jde o omezeni vefejnych sluzeb, britsky
Kongres odborovych svazli (Trade Union Congre-
ss, TUC) dospél k odhadu, Ze v roce 2012-2013
Usporna opatfeni nejvice postihnou rodiny s détmi,
at uz jde o rodicovskeé pdry ¢i rodice samoZivitele:
VSichni pfijdou o sluzby v hodnoté 1900 liber (2355
eur).8* Do roku 2015 se ztrdta pro pracujici rodice
samozivitele vySplhd na 3132 liber (3880 eur) roc-
n&.® Podle britské Zenské rozpoctové skupiny (Wo-
men’s Budget Group) budou proporcionalni ztraty
nejvétsi u rodict samozivitelli a samostatné Zijicich
seniorti, z nichZ vétSinu predstavuji zeny. Do roku
2015 pfijdou rodice samozivitelé o sluzby v hodnoté
18,5 % a samostatné Zijici diichodkyné o sluzby
v hodnoté 12 % svych prijma.s

Dopad dspornych opatfeni se dosud v piné
mife neprojevil ve statistickych udajich o chudobé
a zivotnich podminkach, které vykazuji nékolikale-
tou setrvacnost. Zatimco podil Zen obecné a kon-
krétné seniorek ve skupiné obyvatel ohrozZenych
chudobou, stejné jako podil Zen na skupiné oby-
vatel v hmotné nouzi, se na evropské Urovni mezi
roky 2008 a 2010 mirné snizoval nebo zlistaval na
stejné trovni, podil rodi¢t samozivitel(i ve skupiné
0sob ohrozZenych chudobou mirné vzrostl.®” Aktu-
alni Udaje moznd naznaci, Ze chudoba se stéle vice
dotyka Zen vSech vékovych kategorii a Ze jejich
Zivotni droven klesa.

83 Cooper,Y,, 2010, ,Zeny nesou biimé rozpottowych 8krtil, http://
tinyurl.com/38pzgcc

84 TUC 2010. Kam plynou penize: Jaky je nds prospéech z verejnych
sluzeb. 12. zari 2010, str. 49-51

85 TUC 2010, tiskova zprava: Vydajove skrty dopadnou podle TUC na
nejchudsi 15krdt intenzivnéji neZ na bohaté

86 UKWomen's Budget Group 2010. Dopad koalicni revize verejnych
vydajii v roce 2010 na Zeny, str. 2
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3.Zaveér: Co je v sazce z hlediska
prav zen a genderové rovnosti?

e Omezovani pecovatelskych a zdravotnich slu-
Zeb mlize vést k reprivatizaci péce a navratu
k tradi¢nim genderovym rolim, protoZe vede
k pfesunu péce ze spolecnosti na domdcnosti,
tj. na Zeny. Lidé zatizeni peCovatelskymi povin-
nostmi — vétSinou Zeny — jsou nuceni opoustét
zaméstndni ¢i omezit placenou préci, aby pre-
vzali sluzby, které uz nejsou poskytovany sta-
tem nebo se pro né stdvaji cenoveé nedostupné.

«  Uspory na opattenich, které podporuji spraved-
livé rozdéleni péce mezi muze a Zeny, napf. na
placené otcovské dovolené, mohou mit dlouho-
dobé negativni dopad na genderovou rovnost
v dobé, kdy nariistd poptavka po neplacené
rodinné péci.

e Uspory na matei'ském a rodi¢ovském prispév-
ku, prispévcich na dité a dalSich pFispévcich pro
rodiny trvale snizily prijmy vSech Zen s pecova-
telskymi povinnostmi.

e Ekonomickd nezdvislost Zen je narusena a je-
jich chudoba prohloubena, protoze socidlni pfi-
spévky predstavuji ddlezity zdroj jejich prijmd
a protoze jsou na vefejnych sluzbdch vice za-
vislé neZ muzi. Omezovani socidlnich pfispév-
k(i a sluzeb nejvice pociti matky samozivitelky
a samostatné Zijici dlichodkyng.

e Sluzby zaméfené na boj proti nasili na Zenach
byly v mnoha zemich omezeny a krize byla vy-
uzita jako zdminka k pozastaveni dalSiho navy-
Sovani a zlepSovani nedostatecnych sluzeb.

Tematické Clanky 22  Social Watch
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Omezeni financovani
podpory prav zen

Praveé ve chvili, kdy by zastanci prav Zen po celé Ev-
ropé chtéli své ndzory prosadit jak na trovni narod-
nich ministerstev financi, tak i na trovni EU, dochazi
k bezprecedentnimu sniZzovani financi na podporu
prav Zen. Vefejné instituce pro genderovou rovnost,
statni Ufady i nevladni organizace pro genderovou
rovnost bojuji o preziti na vech drovnich. Mnoho
z nich bylo donuceno ukondit ¢innost.

1. Dezintegrace instituci
prosazujicich genderovou rovnost

Usporna opatfeni méla drasticky dopad na instituce
pro genderovou rovnost a ministerstva ¢i Grady pro
rovnost prileZitosti na narodnich Urovnich. V nékte-
rych zemich se tyto instituce staly obéti drastickych
rozpoGtovych Skrtdl, v dalSich byly slouceny s jinymi
oddélenimi nebo Urady, coz vedlo nejen k omezeni
financovani, ale také ke ztraté viditelnosti a zajmu.
V nékterych zemich doslo k Uplnému zruseni tako-
vychto instituci. Tim bylo vyrazné snizeno institucio-
nalni zajisténi prav Zen a genderové rovnosti.

V Rumunsku se v roce 2009 vlada rozhodla
z finanénich dlvodd zrusit Narodni agenturu pro
rovnost prileZitosti, kterd vznikla v roce 2007 v ramci
podminek pripojeni k Evropské unii. Ve Spanélsku
bylo Ministerstvo pro genderovou rovnost, vytvore-
né v roce 2008, po pouhych tfech letech ¢innosti
zruseno véetné regiondlnich genderovych institu-
¢1.%V Turecku bylo Ministerstvo pro zaleZitosti zen
arodiny pfejmenovano na Ministerstvo pro rodinu
a socialni véci.®

V Irsku byla restrukturalizovéna celd architek-
tura vefejnych a statnich instituci zamérenych na
genderovou rovnost. V roce 2009 byl rozpoget Uradu
pro rovnost snizen 0 40 % (z 5,5 mil. eur na 3,3 mil.
eur) av roce 2012 hrozi Uradu tplny zanik v ramci
slouceni s Komisf pro lidskd prdva. Rada pro zdravi
Zen a Agentura pro krizova téhotenstvi byly uz v roce
2009 Uplné zruSeny a nékteré jejich funkce prevza-
ly dal$f instituce.®' V Ceské republice byla poradni
Rada vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muz{i v roce
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2012 prevedenaz Uradu viddy na Ministerstvo prace
a socidlnich véci. Po restrukturalizaci doslo k ome-
zeni poGtu zameéstnanct, takze dnes se sekretaridt
Rady — ndrodniho organu pro rovnost pfileZitosti —
sklada ze dvou zaméstnanc(.®

V nékterych zemich drastické rozpoCtové Skrty
brani tomu, aby instituce pro genderovou rovnost
délaly svou prdci. V kvétnu 2012 oznamila vlada
Spojeného krélovstvi, Ze rozpoCet jeji Komise pro
rovnost a lidska prava bude sniZen o polovinu na 26
miliond liber a pocet jejich zaméstnanci klesne ze
455 v roce 2010 do roku 2015 na 180.% V Recku
byl rozpocet Generalniho sekretaridtu pro rovnost
prilezitosti, jediné verejné instituce pro genderovou
rovnost, snizen o vice nez 30 %.%V Portugalsku bylo
financovani institucionalnich mechanism(i omezeno
v ramci plosnych Skrtil ve financovani verejnych in-
stituci.® V Belgii byl rozpocet Institutu pro gendero-
vou rovnost rovnéz snizen.*

Tam, kde nedoslo k rozpoctovym Skrtdim, po-
slouzila Usporné opateni jako zdminka k tomu, Ze
nedo$lo k navy$eni financovani. Napfiklad v Es-
tonsku trpi Urfad Komisarky pro rovnost pfilezitos-
ti a odbor pro genderovou rovnost na pfislusném
ministerstvu nedostatkem zameéstnanct i financi.
Ackoli pravomoc Komisarky pro rovnost prilezitosti
byla v poslednich letech rozsitena, jeji Urad ma stéle
jen dva zaméstnance: samotnou komisarku a jed-
noho asistenta.?”

Verejné zdroje na podporu projektd rozvijeji-
cich genderovou rovnost byly rovnéz snizeny. V Irsku
byl v roce 2010 rozpocet na podporu genderové
rovnosti ve vy$i 9 miliond eur pouZit na jiné udcely,
napriklad na vyplatu mezd policistiim. Ze snizeného,
pétimilionového rozpoctu na rok 2009 byly témér 4
miliony eur pfesmérovany do ne-genderovych ob-
lasti.%8 V Ceské republice poskytoval stat v minulosti
granty na programy podporujici genderovou rovnost,
ale pro rok 2013 se s financni podporou takovych
projektd nepocita.*

Skrty ve financovani instituci a projektd na
podporu genderové rovnosti naznacuji, Ze politickd

92 Zpréva EWL Ceska republika
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rady Zen na Zprévu zvidstni skupiny pro zaméstnanost a vydaje
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afinanéni podpora ze strany ndrodnich vlad a EU je
provdzana s hospodarskymi cykly.

2. Zivorici zenské organizace

Kampané a sluzby Zenskych organizaci — narodnich
zastreSujicich organizaci i téch mistnich, nezisko-
vych organizaci poskytujicich sluzby obétem nasili,
advokacnich organizaci — byly postizeny nedostat-
kem financi a lidskych zdroji. Mnohé z nich bojujf
0 preZiti, dalsi uz byly zruSeny. Tato situace je zne-
pokojivé ze dvou dlivodi. Zaprvé proto, Ze Uisporna
opatfeni uml¢uji hlasy Zen a Zivofici Zenské orga-
nizace nejsou schopné U¢inné se branit Uspornym
opatfenim, a zadruhé proto, Ze mnohé z dotcenych
organizaci poskytuji ddlezité sluzby (napf. azylové
domy pro obéti nasili) a musi rozsah téchto sluzeb
omezovat pravé v dobé, kdy poptavka po nich vy-
razné stoupa.

Krize plsobi problémy zejména organizacim,
které jsou zavislé na statnim financovani, at uz
v podobg provoznich dotaci nebo grantdi na projekty
podporujici rovnost prilezitosti. Ve Spojeném kralov-
stvi vldda navrhla dalsi omezeni grantd ve vysi 10
miliond liber z rozpoGtu Komise pro rovnost a lidska
prdva, ze kterého jsou financovany mistni organiza-
ce pro genderovou rovnost. V Belgii vedlo omezeni
rozpodtu Institutu pro genderovou rovnost k tomu,
Ze institut musel omezit vlastni finanéni podporu
mistnich organizaci.'®

Nasledky pro nevladni organizace jsou dras-
tické. Napfiklad v Irsku byl rozpocet Irské ndrodni
rady Zen, ndrodniho koordinatora EWL, v letech
2008-2011 snizen 015 % a v roce 2012 0 38 %.
Irska sit pomoci obétem zndsilnéni a sit SAFE pro
zenské uprchliky v roce 2011 pfisly o financovani ze
strany ministerstva zdravotnictvi.'”" Mistni Zenské
organizace, které se snazi spole¢ensky marginalizo-
vanym skupindm Zen poskytovat vzdélani, Skolen,
péci o déti a fadu dalSich sluZeb, se musely smifit se
snizenim rozpoCtl az 0 20 %.'%

Situace se zhorsila i v zemich, kde nevladni or-
ganizace nejsou financovany ze statnich rozpodt,
ale spoléhaji se na verejné a soukromé projektové
granty. Clenské organizace EWL v Portugalsku hlésf,
Ze celkova podpora vefejnych instituci pro projekty
podpory Zen a genderové rovnosti se snizila a rozpo-
Cty schvalenych projektl jsou ¢asto redukovany az
na 1/3 plivodné planované vyse. Urady projevuji jen
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minimalni zajem o naplii téchto projektd a Ghrady
Casto prichazeji s velkym zpozdénim a az po nékoli-
krét opakovaném zdiivodnéni vydajd. Zaroveri doslo
ke zprisnéni kontroly a projekty nékterych mensich
nevladnich organizaci byly pozastaveny.'® Clenské
organizace EWL v Belgii odhaduiji, Ze v budoucnu
bude obtiznéjsi financné zajistit vypracovani stu-
dii a organizaci konferenci a dalSich aktivit.'* Ve
stfedni a vychodni Evropg, kde se Zenské organizace
z velké Casti spoléhaly na financovani ze zahranic-
nich nadaci, je velké nebezpeci, Ze tyto nadace svou
podporu stahnou.'%

Krize dale snizila dostupnost dobrovolnik(i, na
jejichz spoluprdci velkd ¢dst Zenskych organizaci
spoléhd. Napfiklad v Portugalsku bylo fungovani
Zenskych organizaci vzdy zaloZeno na prdci dob-
rovolnikil, ale za soucasné krize je obtizné je pro
tuto praci motivovat. Mnozi z nich jsou nuceni vic
pracovat, aby si udrzeli sv{ij Zivotni standard, a maji
méné ¢asu na dobrovolnickou praci.'®

3.Zaveér: Co je v sazce z hlediska
prav zen a genderové rovnosti?

e \efejné instituce pro genderovou rovnost jsou
ni¢eny pod zédminkou dspornych opatfeni. Ero-
ze verejného mechanismu genderové rovnosti
je porusovanim zavazki prosazovat préva zen
a genderovou rovnost, u¢inénych na trovni EU
i na mezindrodnf Urovni.

«  Uspory ve financovani Zenskych organizaci
snizuji obCanskou a politickou participaci zen
amaji za nasledek, Ze hlas Zen je ve spole¢nosti
slySet jesté méné nez doposud.

e Nevlddni organizace poskytujici nezbytné sluz-
by Zendm byly nuceny tyto své sluzby omezit,
ackoli poptavka po nich pravé v obdobi krize
stoupd.

e Omezeni vlddniho financovani instituci a pro-
jektd na podporu genderové rovnosti a zen-
skych organizaci naznacuiji, Ze politicka a fi-
nanéni podpora ze strany narodnich vidd a EU
je provdzana s hospodarskymi cykly.
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Doporuceni Evropskeé
zenske lobby

Je nezbytné nutné vyhodnotit genderové rozlisené
dopady jiz provedenych Uspornych opatfeni a, coz
nerovnosti. Na zékladé zavér( této zpravy vydava
Evropska Zenska lobby ndsledujici doporucent Clen-
skym statlim EU, Evropské komisi a Zenskym orga-
nizacim v celé Evropé.

Clenskym statiim EU

Kratkodobé: Zmirnit nejSkodlivé;jSi
dopady tispornych opatieni na prava
Zen a genderovou rovnost

e Zajistit efektivni fungovani statnich instituci pro
podporu genderové rovnosti zastavenim roz-
poctovych Skrtli a navySenim jejich financovani
a lidskych zdrojl. Investice na podporu prav
Zen a genderoveé rovnosti by neméla byt zavisla
vyhradné na ekonomické prosperité, nebot je
jeSté vice zapotfebi pravé v obdobi krize.

e Podniknout cilené kroky ke zlepSeni Zivotnich
podminek téch skupin obyvatelstva, které byly
zavedenim Uspornych opatfeni nejvice postize-
ny, véetné matek samoZivitelek a samostatné
Zijicich diichodkyn.

e \/yhnout se dal$im Uspornym opatfenim, ktera
by méla dlouhodobé negativni dopad na préva
Zen a genderovou rovnost, a uvolnit finanéni
zdroje na kompenzaci za opatfeni jiz prove-
dena (napf. k zajiSténi dosazitelnosti a cenové
dostupnosti pecovatelskych a zdravotnich slu-
Zeb, pokud byly v rdmci Uspornych opatfeni
omezeny).

e Zajistit, Ze nedojde k dalSimu omezeni vefejné-
ho financovani pro Zenskeé organizace, které by
znemoznilo jejich fungovani.

e Zajistit, aby se pldnované omezovani poctu
pracovnich mist a snizovani mezd ve vefejném
sektoru nedotykalo pouze sektorli se znacnou
pfevahou Zen, a pripravit rekvalifikaéni progra-
my pro ty, které jiz byly propustény.

e Chranit nezbytné sluzby (Skolky, Zenské azy-
lové domy, atd.) pfed tspornymi opatfenimi
ze strany mistni samospravy a pozadovat, aby
samosprava na financovani podobnych sluzeb
uvolnila odpovidajici zdroje.

e Shiratinformace: Zadat vyhodnoceni genderové
rozliSeného dopadu predchozich rozpoctovych
a ekonomickych reforem. Takové vyhodnoceni
by mélo brat v ivahu jak jednotliva opatreni, tak
i jejich kumulativni dopad, a posoudit dopad na
Zeny i na muze obecné, ale i na konkrétni sku-
piny, aby umoznilo provadét budouci politicka
rozhodnuti, zejména tvorbu verejnych rozpoéti,
na zakladé pochopeni situace v jeji celistvosti.

e Posilit rozmér prav Zen a genderové rovnosti ve
vSech aspektech Viceletého finanéniho ramce
2014-2020.

Dlouhodobé: Zajistit trvale
udrzitelny systém tvorby genderové
korektniho rozpoctu

e Podrobit vSechna rozpo¢tova a darova opatfeni
posouzeni genderového dopadu a provést kom-
pletni distribu¢ni analyzu, kterd ukdaze, jaky bude
dopad na muze a Zeny a rlizné skupiny obyva-
telstva. Posouzeni musi obsahovat i navrhy, jak
zmirnit &i eliminovat nerovné dopady opateni.

e Napravit navrhované rozpocty s ohledem na
posouzeni genderového dopadu tak, aby byl
zajistén férovy a genderoveé neutrélni vysledek.

e Vytvoritv rdmci ministerstva financi specifickou
jednotku pro dohled nad genderovou rovinou
rozpoctu, ktera by spolupracovala se statnim
mechanismem genderové rovnosti a s nevldd-
nimi organizacemi zastupujicimi prava Zen.

e \lypracovat genderové specifické metody ana-
Iyzy dat, které by umoznily monitorovat dopad
zmén ve zdanéni a socidlnich davkéach na trov-
ni jednotlivce, ne jen na trovni domacnosti.

Evropské komisi

e Zaujmout vedouci postaveni ve zmiriiovani gen-
deroveé rozlisenych dopadd tspornych opatfeni
v celé Evropé; vyuZit procesu Evropského se-
mestru a specifickych doporuceni pro jednotli-
vé zemé k zajiSténi toho, aby negativni dopady
Uspornych opatfeni na Zeny a genderovou rov-
nost byly na narodni trovni neutralizovany.

e Zajistit, Ze nebude dochazet k dal$i degradaci
financovani organizaci na podporu prav Zen
a genderové rovnosti, a to jak na trovni EU, tak
na Urovni ¢lenskych stati. Vydavat varovani
zemim, ve kterych ndsledkem Uspornych opat-
feni dochdzi k degradaci systému zajistujiciho
genderovou rovnost.

Tematické Clanky 24  Social Watch

e Navrhnout novou dlouhodobou vizi pro budouc-
nost a nahradit politiku EU usilujici o dosazeni
kratkodobé fiskdlni stability takovou politikou,
kterd by zajiStovala dlouhodobou prosperitu
zaloZenou na rovnosti a solidarité a poskytovala
ochranu ekonomického postaveni zen i muzd.

e Rozsifit koordinaci mezi genderovou rovnos-
ti, zaméstnanosti a ekonomickymi politikami
Evropské komise za Ucelem dosazeni souladu
mezi ekonomickou politikou a politikou zamést-
nanosti EU na jedné strané a jejimi cili a zavazky
v oblasti genderové rovnosti na strané druhé.

e Shirat na drovni Evropské unie Udaje nutné
k posouzeni dopaddl krize na Zeny, které dosud
nejsou k dispozici: zvySeni objemu neplacené
prace a zmény v genderovém rozdéleni nepla-
cené prace, zmény v zameéstnanosti a mzdové
politice ve verfejném sektoru a jejich genderové
rozliSeny dopad; vznik genderové rozliSenych
statistik.

e Poskytnout Zenskym nevlddnim organizacim
na evropské, narodni i regionalni trovni financ-
ni zdroje na projekty zamérené na genderové
aspekty Uspornych opatfeni a hospodarskych
politik, a to i v rdmci financovani vyzkumu.

e Posilit rozmér prav Zen a genderové rovnosti ve
vSech aspektech Viceletého financniho ramce
2014-2020.

Zenskym organizacim

e Vypracovat predrozpoCtovy ndvrh viade, kte-
rym bude mozné ovlivnit budouci rozpoGtové
planovani.

e Provadét nezavislé posuzovani genderového
dopadu navrhovanych rozpoctil, jakmile budou
zvefejnény.

e Mobilizovat poslance parlamentu k tomu, aby
se zabyvali genderovou nerovnovéhou navr-
hovanych rozpoctd, a to pred i béhem jejich
projednavani v parlamentu.



Dodatek: MANIFEST”

Dopady ekonomické a financni krize
na zeny v Evropé

My, Elenky Evropské Zenskeé lobby, jsme si védomy
toho, Ze pokracujici financni a ekonomicka krize mé
v Evropé mnohem vétsi a diferencovany dopad na
It4lii, Spanélsku, Portugalsku, ale i v Irsku.

Plany obnovy a programy strukturalniho prizpd-
sobeni nezohlednuji genderové hledisko, zatimco
Usporna opatfeni nenabizeji udrzitelné feSenf krize
bez katastrofickych dopadi na Zivoty jednotlivci,
zejména zen.

S ohledem na vy$e uvedené a na mnohé dalsi
(ivahy Zadame po Evropské komisi, po Evropském
parlamentu a po vladach ¢lenskych statd EU, aby pro
napravu dopadi krize na Zeny zavedly nasledujici
opatfeni:

e Systematickou genderové rozliSenou analyzu
dopadii krize a protikrizovych opatieni jesté
pred jejich realizaci.

e Bratv potaz genderovou rovinu rozpoctu jako
standardni metodologii veskerych procest pfi
sestavovani vefejnych rozpoctd.

e \V/ytvaret pracovni mista zejména ve vefejném
sektoru a investovat do socialni infrastruktu-
ry (Skolstvi, zdravotnictvi, sluzby péce o déti
a zavislé osoby), ¢imZ se zdrovefi ulevi Zenam
od neproporciondlniho bfemene, které jim zne-
mozfiuje vstoupit na trh prace.

e Posilit vyznam pracovnich mist v sektoru peco-
vatelskych sluzeb.

e Zavazat se k Usili o dekonstrukci stereotypnich
roli Zen ve Skolstvi, v zaméstnani, v roding i ve
spolecnosti obecné.

e Zajistit individualizaci prav na socialni zabez-
peceni a zdanéni, aby mohla byt eliminovana
zavislost Zen vGéi jejich partnerGm i vici statu.

107 Pripravila pracovni skupina Valného shromazdéni Evropskeé zenské
lobby, kvéten 2012

Spolupracovat s evropskymi odborovymi orga-
nizacemi na podpore/prosazovani genderové
rovnosti.

Do roku 2020 odstranit genderovou mzdovou
mezeru.

Implementovat opatfeni pro boj proti pokracuji-
ci feminizaci chudoby, kterou ekonomicka krize
ddle prohlubuje.

Vyvinout alternativni postupy méreni vykonnos-
ti ekonomiky zahrnuijici neplacenou praci zen
a tim zajistit, aby neplacena domaci prace hyla
rovnomérné sdilena muzi i Zenami.
Implementovat veSkeré direktivy a politicka
opatreni k dosazeni genderové rovnosti s di-
razem na vysledky.

Prijmout zavazna legislativni opatfeni (véetné
opatfeni na Urovni EU) k zajiSténi rovné parti-
cipace muzli a zen v fidicich organech soukro-
mych firem i v politickém sektoru, podporovat
rovnost v rozhodovani o ekonomickém a fi-
nanénim sektorui v soukromych spolecnostech
vefejnych, zejména finanéniho fizeni.
Vybudovat sit kontakt(i mezi Evropskou Zen-
skou lobby a organizacemi obcanské spo-
le¢nosti, které se mohou zapojit do procesu
aschilzi G20 a zajistit, aby bylo vzdy bréno do
(vahy hledisko genderové rovnosti.

UCinit radikalni opatfeni k potirdni vSech forem
nasili na Zendch véetné uvolnéni finan¢nich
prostredkil na poskytovani sluzeb jeho obétem
a ratifikovat Umluvu Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili viici Zenam a domaciho nasili.
Posilit hlas Zen v Evropé, které volaji po oka-
mzité reformé globalni finanéni architektury,
kterd by pIné integrovala principy genderové
rovnosti a prav Zen, a po ukonceni dosavadni-
ho nekone¢ného hledani neomezeného rlistu
amaximalizace zisk(l. m

Social Watch

EVROPSKA ZENSKA LOBBY (EWL) JE NEJVETSI
ZASTRESUJICI ORGANIZACE ZENSKYCH ASOCIACI
\ EVROPSKE UNII (EU). JEJIM CILEM JE PROPAGA-
CE PRAV ZEN A ROVNOSTI MEZI ZENAMI A MUZI.
CLENY EWL JE NA 2000 ORGANIZAGI VE VSECH
ZEMICH EU A TRECH KANDIDATSKYCH ZEMICH,
JAKOZ | NEKOLIK CELOEVROPSKYCH ASOCIACI.

18 RUE HYDRAULIQUE — 1210 BRUSEL — BELGIE —
telefon: (+32) 02/217 90 20 fax: (+32) 02/219 84
51 e-mail: ENL@WOMENLOBBY.ORG —
WWW.WOMENLOBBY.ORG

Zvlastni podékovéni za prispévky patfi narodnim
koordinatorkam/{im EWL v Belgii, Ceské republice,
Dénsku, Estonsku, Finsku, Francii, Irsku, Makedonii,
Portugalsku, Rumunsku, Recku, Spojeném kralov-
stvi a Turecku.

* X
* *
* *
* *

* 5 *

EWL je pfijemcem finanéni podpory Komunitniho
programu pro zaméstnani a socialni soudrznost —
Progress (2007—2013). Informace obsazené v tomto
textu nemuseji odrazet stanovisko ¢i ndzor Evropské
komise.
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Nezaméstnanost mladych, Evropska unie

a Ceska republika

Patrik Eichler

Ekonomicka krize zvyrazfiuje strukturdini problémy,
kterym se naSe evropské spole¢nosti drive nevéno-
valy. Nezaméstnanost mladych lidi? patfi mezi né.
Pfitom boj s nezaméstnanosti mladych a prekarizaci
prace u mladych pracovnikii je nejen cestou, jak
posilovat soudrznost evropskych ndrodnich spolec-
nosti a Evropské unie jako celku. Je to také cesta, jak
usetfit miliony eur, které by jinak bylo tfeba vydat na
podpory v nezaméstnanosti nebo zajisténi bezpec-
nosti. Pokud nebudeme vzdorovat rozsifujici se pre-
karizaci prace u mladeZe a nezaméstnanosti v mladé
generaci, vytvofime ztracenou generaci, kterd bude
mit vysokou nezaméstnanost a prekérni praci jako
jednu ze svych pozndvacich charakteristik. Stejné
jako jednou z jejich charakteristik budou i obdobi
nezameéstnanosti na pocatku pracovni kariéry, které
budou snizovat atraktivitu mladych lidi vstupujicich
na pracovni trh pro mozné zaméstnavatele.

Na prispévcich od svych obcanil zavisi také
— priibézné financovany — evropsky socialni stat.
Podpora zaméstnanosti v nastupujicich generacich
a tedy i schopnosti mladych pfispivat na chod ev-
ropského socidlniho statu je jednou z podminek jeho
udrzeni. Niz8i nebo Zadny pfijem bude pro mladé
znamenat také niz8i ddichod ze statnich dlichodo-
vych systémdl. Pricemz samozigjmé lidé bez prace
nebudou mit moznost ,naspofit si na diichod ani
kdekoliv jinde.

Ke konci roku 2011 bylo v Evropské unii podle
Eurostatu nezaméstnanych 5,5 milionu mladych
lidi — cela populace Danska nebo Slovinska. Neza-
méstnanost mladych je v priméru Evropské unie
priblizné dvojndsobna ve srovnani s nezaméstna-
nosti populace jako celku (jde 0 22,1 % ve srovnani
59,9 %). Extrémné krizové je situace ve Spanélsku
(48,7 % nezaméstnanych mezi mladymi lidmi) nebo
Recku (47,2 %). V nékterych zemich je pomér mezi
nezaméstnanosti mladych a dospélych jesté vy$si —
ve Svédsku je to napf. 22,9 % versus 7,5 %. Velkd
nezameéstnanost mladych je zvlasté v zemédélskych
oblastech stéti EU.

1 Textje Ceskojazytnym shrnutim zpravy Combating Youth
Unemployment. Report adopted by the PES Presidency on 9.
February 2012 a dokumentu Factsheet on Youth Unemployment
among Women, PES Woman. DopInén je o dal$i data dostupnd na
www.youth-guarantee.eu. Na této webové strance jsou v sekci
Campaign documents ke stazeni i oba vySe uvedené dokumenty.
Na nékolika mistech jsou pouZita data publikovana v ceském
periodickém tisku.

2 http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/
dictionary/definitions/YOUNGWORKERS.htm

Ze zemi Visegradské Ctyrky byla v roce 2012
nejvy$si nezaméstnanost mezi mladymi lidmi na
Slovensku, a to 34,5 %. Ndsledovalo Madarsko
s 28,33 % a Polsko s 26,7 %. Nejlépe na tom byla
Ceska republika, kde bylo bez prace 19,86 % mla-
dych lidi, coz znamend 98 729 lidi® do 25 let evido-
vanych na Uradech prace. Od roku 2007 do 2010
vzrostla nezaméstnanost ve vékové skupiné 15-24
let ze 44 900 osob na 73 400. V tomto obdobi §lo
onarlistz11,8 % na 22,5 %.*

Vlysoka nezaméstnanost mladych byla také
v Irsku (30,67 %) nebo Rumunsku (23,23 %). Nizka
naopak v Némecku (8,08 %) a Rakousku (8,3 %),
kde také evropska politicka levice hledd inspiraci
pro legislativni feseni problémdi s nezaméstnanosti
mladeZe.

Mezi hlavni pri¢iny nezaméstnanosti mladych
lidi patfi mj. nedostatek novych pracovnich mist,
konzervativni Skrtaci politiky, nedostatecné vzdélani
a vyevik, diskriminace mladych lidi na pracovnim
trhu, nedostatecna aktivni politika zaméstnanosti
nebo prekazky v mobilité pracovnich sil.

Nedostatek pracovnich mist ma fadu pficin.
Patfi mezi né malé investice do vyrob naroénych na
mnozstvi pracovnich sil, deindustrializace fady ¢len-
skych stétli EU, preneseni financnich zdroji z rediné
ekonomiky na finan¢ni trhy nebo i oslabeni systémd
socidlni ochrany a aktivni politiky zaméstnanosti.

Skrtaci politiky znamenaji snizeni vydajdi na
vzdélani, socidlni sluzby (tedy omezeni aktivni politi-
ky zaméstnanosti a s tim spojené oslabeni podpory
mladych lidi, kdyZ bez praxe hledaji své prvni za-
méstnani) a omezeni poCtu pracovnich mist ve verej-
nych sluzbéch. Nese to s sebou také ztizeni moznosti
vyhnout se nezaméstnanosti dal$im studiem.

Silnéjsi diskriminace se tyka mladych Zen,
jejichZ mira nezameéstnanosti je vy$8i, mzdy nizsi,
a které Castji ziskavaji prekarizovanou praci. Zeny
predstavuji 60 % absolventt universit, ale tvoff jen
30 % vrcholového vedeni firem. Zaméstnano je jen
68,7 % zen mezi 25. a 34. rokem, pricemz muzil je
ve stejném vékovém rozmezi zaméstnano 81,4 %.
Navic Zeny predstavuji 70 % vSech zaméstnanci
v sektorech s velmi nizkymi primérnymi mzdami,
tedy v oborech, jako je zdravotni péCe, socidlni pra-
ce, maloobchod a vzdélavani. Podobné se s diskri-
minaci setkavaji migranti nebo pfislusnici etnickych
a nabozenskych mensin.

3 -pit,V Cesku se rodi arméda nezaméstnané mlddeZe, 7. biezna
2013, Novinky.cz

4 Jaroslav Bican: Zaméstnanost mladych - Zidlickovana?, Denik
Referendum, 7.12.2012
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Statistiky Eurostatu neukazuji velky rozdil,
pokud jde o nezaméstnanost mladych muz{ a Zen.
snizuje se stoupajicim vékem. Nezaméstnanost Zen
amuzil je podle dajii z ledna 2012 mezi 15. a 24.
rokem v EU27 22,4 %. Nezaméstnanost mladych
muzi je mirné vy$Si nez v pripadé mladych Zen
(23,1 % versus 21,4 %). Podle statistik OECD pro
EU21 je, pokud pocitdme s vékovou skupinou 25—29
let, primérna nezameéstnanost 12,6 % (z toho je
12,8 % pro muze a 12,3 % pro Zeny).

Jiné vysledky ukazuji data ze zemi silné zasaze-
nych krizi — napiklad v Recku byla v listopadu 2011
nezameéstnanost muzl ve vékoveé skupiné 15-24 let
41,9 %, zatimco u Zen jde 0 55,9 %. V Itdlii je pomér
ve stejné vékové skuping 27,2 % versus 31,8 %
v neprospéch Zen, ve Francii 22,6 % versus 24,1 %
v neprospéch zen, v Portugalsku ve vékové skupiné
25-29 let je nezaméstnanost muzli 12,9 % a zen
16 %.

| tam, kde procento nezaméstnanych mladych
Zen nenf vy$si neZ v pripadé mladych muz(, plati,
Ze mladé Zeny jsou placeny hife nez mladi muzi.
Rozdil v prijmech vzrlista zvlasté po narozeni ditéte.
Zatimco do tficeti let jde 0 3,1 % rozdilu, ve vékové
skupiné 40-49 let jde uz 0 23,8 %. Mezi Clenskymi
staty EU ale podle dat Eurostatu panuiji velké rozdily.
Pokud je tfeba v pripadé Malty rozdil v odménovani
Zen a muzi ve vékové skupiné 25-34 let jen 0,6 %,
pak v Ceské republice jde 0 18 %.

Podle dat Eurofundu® jsou nezaméstnanosti
nepomeérné zasazeni také mladi lidé s postizenim.
nani, vzdélani nebo vycviku nez v pfipadé ostatnich
mladych lidi.

Zneuzivany jsou také staze, které sice mohou
byt uzite¢né jako cesta, jak ziskat pracovni pfilezi-
tosti, ale ¢asto jsou placeny jen $patné nebo viibec.
Casto jsou vyuZivany jako nahrada pracovniho mis-
ta, pficemz je po praktikantech poZadovana stejna
prace jako po stalych zaméstnancich, ovSem bez
dostatecného vedeni a podpory. To vede ke vzniku
dvojtfidniho pracovniho trhu se $patné placenymi
nebo neplacenymi praktikanty na strané jedné a za-
méstnanci na strané druhé.

Resenim by bylo, aby praktikanti, ktefjsou v or-
ganizaci déle nez tfi mésice, museli dostavat odmé-
nu ve vySi nejméné narodni minimalni mzdy. Pficemz
by praktikum bylo zapogitavano jako pfijem pro bu-
douci vypocet vySe diichodu. Praktikanti by nesméli
tvorit vice nez 10 % zaméstnanci organizace a pro

5 <http://www.eurofound.europa.eu/>



studenty by praktikum znamenalo také néjaky pocet
ECTS kreditdl jejich studijniho planu na vysoké Skole.

Nezaméstnanost bézné existuje navzdory tomu,
Ze je k disposici velké mnoZstvi pracovnich mist.
Tento nepomér vznika kvili neefektivnim® a nedo-
state¢nym zprostiedkovatelskym sluzbam, které
jsou navic ¢asto nepratelské viici mladym lidem.
Presto by ¢asty pozadavek mobility (nejen) mladych
lidi mél byt volbou, a ne nutnosti.

Na zdkladé téchto dat navrhuje Strana evrop-
skych socialistll (PES), coby hlavni predstavitel po-
litické levice v Evropském parlamentu, tzv. zaruku
mladym. Tedy takovou zménu legislativy v pribéhu
roku 2013, kterd by zarucila vSem mladym lidem
do 25 let a véem absolventim do 30 let, Ze do GtyF
mésictl po skonéeni $koly nebo poté, co se stanou
nezaméstnanymi, dostanou nabidku préce, dalsiho
vzdéldvani nebo profesniho tréninku. Navrh Evrop-
ské strategie zaméstnavani mladeze pocitd s rocni
investici 10 miliard eur, které je mozné vzit z pro-
stiedkl nevyuzitych v Evropském socidlnim fondu,
pricem? tyto prostredky by mély pfijit do evropského
rozpoctu v podobg prijmii ze zavedeni dané z financ-
nich transakci a §lo by o pevnou soucdst evropského
rozpoCtu.”

6 mj. <http:/stopsocialnireforme.cz/>

7 <http://www.youth-guarantee.eu/fag>

Podporu by mély ziskat také programy na pod-
poru tvorby novych pracovnich mist ve venkovskych
oblastech a v oblastech s vysokou nezaméstnanosti
mladych lidi, pficemZ PES navrhuje, Ze by pro tyto
projekty mohlo byt sniZzeno povinné procento kofi-
nancovani z narodnich rozpoctil, a to v nékterych
pfipadech az na nulu. Program PES pocitd také
s podporou reindustrializace evropskych zemi (jak
je to dnes vidét na prikladu Velké Britanie), protoze
fada sluzeb je navdzana prdvé na pracovni mista
Ve Vyrobg.

Ziskat roéné 210 miliard eur potfebnych na cel-
kovou investici do tvorby novych pracovnich mist (v¢.
investice firem) je podle PES mozné z dané z financ-
nich transakci, uhlikové dang, bojem s danovymi
tniky, prip. zavedenim vyrazngjSich prvkl progrese
do soucasného darového systému.

Je nicméné tfeba byt nesmirné opatrny, aby ne-
doSlo k vyvolani konfliktu mezi mladymi/zacinajicimi
a starsimi/zkuSenéjSimi zaméstnanci. Zaméstnani
vétSiho mnozstvi mladych lidi nesmi vést ke zvySeni
nezaméstnanosti mezi star$imi zaméstnanci. Tam,
kde je to v zajmu zaméstnancdl, Ize podpofit v zajmu
dobrého prenosu pracovnich zkusenosti sdileni pra-
covniho mista star§im a mlad$im zaméstnancem.

Social Watch

Je tfeba také vzit do Gvahy mozné negativni
dopady prodluzovani véku odchodu do dlichodu na
zaméstnanost mladych, takze penzijni reformy mu-
seji brat v tivahu potfeby budoucich generaci.

Reforma pracovniho trhu musi vést k vy$S$imu
dariovému zatizeni pro spolecnosti, které nuti mladé
lidi k pijimani prekérnich smluv, a zaroveri poskyto-
vat dafové Ulevy firmam nabizejicim Fadné smlouvy.
Mél by vzniknout Evropsky pakt o miniméini mzdé,
ktery by motivoval vSechny ¢lenskeé staty EU k tomu,
aby vSichni zaméstnanci dostavali pfijem nad hranici
chudoby. V celé EU by mél byt také zaveden pracovni
tyden o primémé délce 48 hodin tydné.

Kolem 17 % evropského HDP je tvofeno verej-
nymi zakdzkami. Vytvareni novych pracovnich mist
pro mladé lidi by mélo byt kritériem vypisovanych
vybérovych fizeni hrazenych z verejnych prostredk.
Firmy, které vyuZivaji mladé lidi placené pod Urovni
minimdlni mzdy nebo nahrazuji skute¢na pracov-
ni mista misty praktikantskymi, by mély mit G¢ast
v téchto vybérovych fizenich zakdzanu. m
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Asocialni bydleni? Systém a fungovani ¢eského
socialniho bydleni ve vztahu k romskym komunitam

Bydleni je jednou ze zakladnich lidskych potieb. Kazdy jedinec potfebuje piistresi, soukromi a pocit bezpeci. Da se o ném

uvazovat v riznych souvislostech. Mizeme se na néj divat z ekonomického hlediska, napiiklad jako na trh s realitami, z pravniho

hlediska - v tomto ohledu se Ize mimo jiné zabyvat legislativné oSetfenymi vztahy mezi majiteli domu a najemniky, stranou nestoji

ani technické, architektonické nebo urbanistické hledisko. Neméné dulezité jsou socialni aspekty bydleni. Je bydleni pravo? Jak

jsou zajistovany potieby nizkoptijmovych skupin? Maji élenové etnickych minorit v Ceské republice rovny piistup ke kvalitnimu

bydleni? Jaka je tloha statu pii zajistovani sluZeb spojenych s bydlenim? A plni ji dobre?

Adéla Zichackova

Bydleni jako zakladni lidské pravo

Podle VSeobecné deklarace lidskych pradv OSN patfi
bydlenf k zakladnim lidskym praviim. V ¢lanku 25
deklarace stoji: ,KaZdy md prdvo na takovou Zivotni
troveri, kterd by byla s to zajistit jeho zdravi a bla-
hobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny, pocitajic v to
zejmeéna vyzivu, Satstvo, byt a lékafskou péci (...)".
Ceska Listina zakladnich prév a svobod na rozdil od
mezinarodnich dokument{ prévo na bydleni expli-
citné nezmiriuje, nicméné ve ¢lanku 30 se mizeme
docist, Ze ,kaZdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo
na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisteni za-
Kkladnich Zivotnich podminek. ““\izhledem k tomu, Ze
ztrata dostupnosti odpovidajiciho bydleni miize vést
k hmotné nouzi, Ize oprdvnéné uvazovat o tom, Ze je
povinnosti statu pomoci kazdému, kdo se dostane do
této situace. Abychom zjistili, zda je v Ceské repub-
lice toto zakladni lidské pravo skute¢né dodrZzovano,
musime se podivat na hlubsi souvislosti bytové po-
litiky, na historicky vyvoj konceptu bydleni a riizné
koncepce socidlniho bydleni, které se po roce 1989
projednavaly. Dale vyjmenované koncepce zhodno-
time a pokusime se zjistit jejich slabiny. Nasledné
budou ilustrovany na prikladu dvou zasadnich kauz,
které s problematikou (socidlniho) bydleni souvisej:
na pripadu ostravské lokality Pfednddrazi a tstecké
Ctvrti Predlice. Nakonec se pokusime vyvodit z uve-
denych informaci zavéry ohledné fungovani ceské
politiky socidlniho bydleni a podat névrhy na jeji
eventualni zlepSeni.

Historicky vyvoj bytové politiky

Pred rokem 1989 a pfechodem k trzni ekonomice
fungovalo v tehdejsim Ceskoslovensku tzv. centrang

1 http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-
lidskych-prav.pdf [cit. 31.3.2013]

2 http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html

3 http://www.mmr.cz/getmedia/66bfade5-dcca-402e-a8ae-
1d3fbfe415ef/Koncepce-bydieni-CR-do-roku-2020.pdf

planované hospodarstvi. Trh, a tedy i trh s bydlenim,
fidil centrdng stat. Pfed rokem 1989 probihala vy-
stavba statnich bytd, druzstevni vystavba (byty byly
financovany z prostredki druzstva, statnich dotaci
a dlouhodobych tvér(), podnikova vystavba (naklady
kryly podniky, opét statni dotace a dlouhodobé uve-
ry) a individualni vystavba, ktera se tykala prevazné
rodinnych dom(i (zde vklady vlastniki doplfiovaly
nizkourocené pijcky garantované statem).* Nejvetsi
stavebni boom probihal v sedmdesatych letech, cha-
rakteristické je pro tuto dobu budovani panelovych
sidlist. Na pfelomu padesatych a Sedesatych let
byla vétsina nové postavenych bytli v majetku statu,
o deset let pozdgji vSak prevazil pocet nové posta-
venych bytl v druzstevnim vlastnictvi. Statni byty
byly vyhradné ndjemni, spravovaly je narodni vybory,
pripadné podniky bytového hospodarstvi, a jejich
obyvatelé platili velice nizké, regulované najemné.
Obcané ziskdvali tyto byty do uzZivani na zékladé
komplikovaného a netransparentniho administrativ-
niho pridélového systému. Tento zplisob prifazovani
obytnych jednotek ov§em nevyhovoval skute¢nym
potfebam obyvatel, vznikala tedy jistd disproporce
v bytové politice.

Po listopadu 1989 pfisla s celkovou transfor-
maci ekonomiky i transformace bytové politiky. Je-
jimi hlavnimi body byla restituce ¢asti byt a domi,
dale pak prevod statniho majetku na obce a dale
potom privatizace obecniho najemniho fondu do
soukromych rukou. Podle tdajtl z roku 1991 tvorily
obecni bytové domy 13,4 % ze vSech obydlenych
bytovych dom,® dnes se jejich podil pohybuje kolem
3% (2,7 % v roce 2011).% Celkovy podil ndjemnich
bytll (tedy nejen obecnich) je podle tdajli z roku
2011 17,6 % z celkového poctu obydlenych bytd.
Dal$im vyraznou zménou byla deregulace najemné-
ho, kterd byla zavrSena 1. ledna 2013. Na stav pred
rokem 1989 navazovala vyhlaska z roku 1993, kterd
stanovovala maximalni vysi nagjemného i poplatk

4 Podle Miillerovd, 2010:s. 34
5 Podle Lux, Burdovd, 2000:s. 22

6  Podle DRAPAL, Stanislav. CESKY STATISTICKY URAD. Fakta o vivoji
viastnictvi bytéi v CR za poslednich 10 let. 2012.
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spojenych s bydlenim.” Regulace najemného (pfitom
se neprihlizelo k prijmdm a socidlni situaci obyvatel
byt s regulovanym najemnym) podle nékterych
nézor(i opét vyrazné zkreslila poméry na trhu s by-
dlenim, méla udajné vyhanét nahoru ceny trzniho
ndjemného. Jiny ndhled na tuto véc je, Ze regulace
je vzhledem ke specifi¢nosti trhu s bydlenim nutna.®
Nicméné v praxi zatim najmy (alespori podle Udaj
Ceského statistického Uradu®) nardistaji. To je opét
podle nékterych nazor(i dano uvolnénim cen najma
regulovanych bytli. Zda skutecné deregulace pfines-
la zamyslené vysledky, se projevi az casem.

Soucasna situace v oblasti
socialniho bydleni

Nyni se dostavame k otdzce, kde presné by se v tom-
to sytému mély nachdzet socidlni byty. Pokud vez-
meme v potaz, Ze socialni bydleni by mélo byt k dis-
pozici tém, ktefi si nemohou zajistit diistojné bydleni
navolném trhu, a pro jeho udrZeni a fungovani je po-
tfeba zvlastni pravni tpravy, pravdépodobné nejlepsi
potencidl pro napInéni téchto podminek maji obecni
ndjemni byty. BohuZel v Ceskeé praxi tyto principy do
velké miry selhdvaji. Déje se tak z nékolika dlivodd.
S procenty obecnich bytdi by se Ceska republika
mohla fadit po bok vyspélych zapadoevropskych sta-
tl. Nicméné zatimco v ostatnich evropskych zemich
je vlastnické bydleni zélezitosti bohatsich vrstev
andjemni bydleni vrstev s nizsimi prijmy, u nés je
najemni typ bydleni nezavisly na pfijmech domac-
nosti. Z toho tedy vyplyva, Ze obecni byty, které by
mohly byt socidlni, obyvajii lidé, ktefi v hmotné nouzi
nejsou.'K Spatné situaci vtomto sektoru napomaha
i to, e koncept socidlni politiky neni nijak legislativ-

7 Podle http:/Aww.finance.cz/zpravy/finance/271151-o-regulaci-a-
deregulaci-najemneho/ [cit. 31.3.2013]

8 Viznaptiklad Jaromir Cisat, ekonom a byvaly ministr za CSSD a jeho
Clanek: http://www.csrb.cz/prispevky%5Ckregulacinajmu.pdf

9  http://ekonomika.idnes.cz/regulace-najemneho-konci-0xj-/
ekonomika.aspx?c=A121129_160337_ekonomika_neh

10 Vice informaci na toto téma piinasi studie Martina Luxe a Pavly
Burdové: ydaje na bydleni, sociini bydleni a napéti na trhu
s bydlenim: mezinarodni komparace a polistopadovy wvoj v CR.



né zakotven (neexistuje tedy exaktni zakon, ktery by
oSetfoval napriklad to, kdo mlze na socidlni bydleni
dosdhnout a kdo nikoliv). Sociélni bydleni a byto-
vou politiku jako celek uréuji tzv. koncepce bytové
politiky. Ty nejsou legislativné zakotvené, jedna se
pouze o dokumenty schvalované vladou. Neexisten-
ce transparentniho a jednotného systému s sebou
nese dalekosahlé disledky. Napriklad na nékterych
mistech republiky (zejména v Praze) mize byt cekaci
doba na obecni byt (i pfi spinéni vSech podminek)
i nékolik let. Neni téZké si predstavit, Ze by tento stav
mohl zpiisobit jedincim ve hmotné nouzi vyrazné
problémy. Rozdil byl napfiklad v Praze i mezi jednot-
livymi méstskymi ¢astmi: zatimco v jedné Ctvrti se
bytti nedostévd, o nékolik ulic dal bydleni k dispozici
je. Neuspokojivost absence zakona o socialnim byd-
leni si uvédomuiji strany napfi¢ politickym spektrem.
Tuto legislativni diru by mél oSetfit pfipravovany
institut bytové nouze. Na tom momentdiné pracuje
Ministerstvo pro mistni rozvoj a mél by byt pfijat do
konce roku 2013.

Aby byl obraz o stavu socidIniho bydleni v Ces-
ké republice tplny, je tfeba pfipomenout jeho dosa-
vadni koncepce.

V Koncepci bytové politiky z roku 2005 stalo,
Ze pro ob¢any s niz8imi pfijmy budou bydleni za-
jistovat obce pomoci neziskovych bytovych spolec-
nosti. Zarover bude také probihat vystavba novych
socialnich byt(i. Kromé obci se na zajistovani tohoto
neziskoveého bydleni mohly podilet je$té pravnické
osoby, které mély splriovat urcité standardy obecné
prospésnosti. Koncepce zéroven signalizovala, e je
nutné pripravit zakon, ktery by jasné definoval soci-
alni bydleni, a to do konce roku 2008. V roce 2007
se 0 to skute¢né pokusila viada Mirka Topoldnka,
nicmeéné kv(ili predsedéni Evropskeé unii a padu viady
z téchto snah seslo.

Dal$i koncepce z roku 2011, kterd urcuje cile
do roku 2020, zmifiovala opét podporu vystavby,
rozvoj neziskového najemniho bydleni. Explicitnéji
také vyslovila poZadavek, Ze by se na zajistovani
socialniho bydleni mohly podilet soukromé subjekty
(jako napfiklad neziskové organizace). Oproti pred-
chozi koncepci tematizovala také snizeni nakladd
na bydleni omezenim energetické narocnosti domii
a potfebu efektivniho rozdélovani socidlnich davek
spojenych s bydlenim. Koncepce se opét pozastavila
nad neexistenci jednotného legislativniho ramce a za
jeden z hlavnich cilii v oblasti bytové politiky uvedla
schvaleni jiz zminéného institutu bytové nouze.

Cely systém stimuluji na strané nabidky Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj a Statni fond rozvoje

bydleni. Ty kaZzdorocné vyhlaSuji dotacni programy,
skrze které alokuji penize napriklad na vystavbu pod-
porovaného bydleni a najemniho bydleni. Stimulace
probihd i na strané poptavky. Pomoc tedy sméfuje
k ob¢an{im ohrozenym hmotnou nouzi formou pfi-
spévku na bydleni a doplatku na bydleni, které jsou
soucasti socidlniho systému CR. Prijemci (i potenci-
alni prijemci) socidlniho bydlenf jsou vSeobecné lidé
ohroZeni chudobou, konkrétné potom seniofi, zdra-
votné postiZeni obéané, rodiny nebo jednotlivci s niz-
kymi pfijmy, osamoceni rodice s détmi nebo osoby
prichdzejici z dstavni vychovy, z vykonu trestu nebo
napfiklad z psychiatrické lécebny. Problém bydleni
byvd Casto také spojovan s romskymi komunitami.

Nedostatky sou¢asného systému
socialniho bydleni

Jak jiz bylo nastinéno, cely systém ma mnoho nedo-
statk{i. Jeho hlavni slabina spociva v jiz zmifiované
neexistenci jednotné systémové koncepce, kterd by
jasné rozdélila kompetence a konkrétni povinnosti.
V soucasnosti existuje nékolik instituciondlnich pro-
stredk( — prispévek na bydleni, doplatek na bydlen,
dotaéni programy nebo povinnost obce zajistovat
pro svoje obCany dostate¢né plnéni jejich potreb.
Diky své neprovazanosti vSak ¢asto selhdvaji. DalSi
vyraznou pricinou maze byt to, Ze obce se v rdmci
privatizace zbavily ¢asti svého bytového fondu (je
tfeba mit na paméti také to, Ze ne vSechny obecni
byty jsou v soucasnosti koncipovany jako sociélni)
anyni nemaji dostateCnou kapacitu na poskytovd-
ni socidlniho bydleni. Kvli deregulaci najemného
doslo také ke zvySovani cen najemného v obecnich
bytech, které se tak pro fadu najemniki stavaji fi-
nan¢né nedostupné.

Nedostatek vhodnych bytil mize vést k sesté-
hovavani socidlné slabych obéani do nevyhovuji-
cich staveb v rdmci obce nebo mimo ni, pfipadné
k jejich vystéhovavani mimo obec, do lokalit, které
jsou levné, neatraktivni nebo neodpovidajici naro-
kiim na bydleni. Mista koncentrace chudych osob
se potom stdvaji i misty prostorového nebo socidl-
niho vyloudeni. V téchto mistech dochdzi k rozsire-
ni socidlnich problémd, mlZe se jednat napriklad
0 napéti, konflikty se sousedy, Spatnou dostupnost
a kvalitu sluzeb, vandalismus, kriminalitu nebo vy-
tvafeni prostoru pro projevy extremismu. Socialni
vylouceni byva definovano jako nemoznost Gcasti
na ekonomickém, kulturnim nebo politickém Zivoté
spole¢nosti. Byva ¢asto doprovdzeno odepfenim
obdanskych prav, pfistupu na lokalni trh préace, ke
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vzdélani nebo socialnim davkam. Vyloucend skupina
se potom mize odliSovat od majority jinym Zivotnim
stylem, etnicitou, nabozenstvim, sexudlni orienta-
ci nebo jazykem. Socidlni a prostorové vylouceni
je pasti, ze které se velmi $patné unika: napfiklad
odstéhovani se z tzv. ghett je vzhledem k nizkym
prijmdm obyvatel nebo diskriminaci na trhu prace
a bydleni velmi t&Zké. | kdyz samoziejmé nelze toto
tvrzeni generalizovat, jsou v Ceském prostredi na
zakladé nékterych objektivnich pficin (napfiklad jiz
zminéné diskriminace) ohroZeny skupiny obyvatel
romského plvodu.

Dal$i nesmirné problematickou oblasti, na
které se nedostatecna tprava socialniho bydleni
podili, je tzv. obchod s chudobou. Timto terminem
se oznacuje provozovani ubytoven pro socialné sla-
bé. Pronajimatelé nejdrive zpravidla levné zakoupi
zchéatraly objekt a poté do néj sestéhuiji co nejvice
0sob, u nichZ byla povinnost zajistit nahradni byd-
leni, nebo osob, které nemohly platit ngjem. V uby-
tovndch se Casto ocitaji romské rodiny, v posledni
dobé také seniofi, invalidni dlichodci nebo rodice
samoZivitelé. Jedna se o lidi, ktefi jsou v zoufalé
situaci: nemohou sehnat jiné bydleni a aby nezlistali
na ulici, uzaviraji s provozovateli nevyhodné smlou-
vy. Na ubytovnach zpravidla zlistavaji dlouhodobg.
Pronajimatelé si v nich zpravidla Uctuji premrsténé
ndjemné za prostorové i hygienicky nevyhovujici
obydli. Timto zplisobem opét mohou vznikat prosto-
rové vyloucené oblasti, ve kterych se vyskytuiji soci-
alni problémy. To mliZe vést k napéti v celé oblasti.
Vzhledem k tomu, Ze v Koncepci bydleniz roku 2011
je zakotvena moznost soukromého poskytovani so-
cidlniho bydlent, je opravnéné se obavat, 7e praxe
provozovani tohoto typu ubytoven bude pokracovat
a bude legitimizovana. V pfipadé vyuzivani ubytoven
jako socidlniho bydleni jde mnohdy o oficidlni politi-
ky mést a obci, které ¢asto velmi Uzce spolupracuji
s komercnimi subjekty provozujicimi tyto ubytovaci
kapacity. Nékteré ubytovny jsou dokonce provozo-
vany samotnymi mésty (napfiklad obec Varnsdorf
zfizuje dvé méstské ubytovny).

Pouze pro ilustraci: podle analyzy o ubytovnach
na Ostravsku, kterou vypracovalo ob¢anské sdru-
Zeni Vzajemné souZitl, zaplati Sesticlennd rodina
se dvéma détmi za pokoj v ubytovné o rozmérech
18,85 metril Ctverecnich 24 tisic korun mésicng. Za
tuto ¢astku je mozZné pronajmout si od soukromnika
prostorny byt v jedné z lepSich Ctvrti Prahy. Penize na
zaplaceni najmu v ubytovnach pochézeji z prispévki
na bydleni a doplatku na bydleni, které maji dorov-
nat —jak jiz bylo naznaceno — rozdil mezi néklady na
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bydleni a pfijmy rodiny, tyto ddvky jsou poskytovany
pfimo ndjemci nebo vlastnikovi objektu. Dochézi tak
ke zneuzivani souc¢asného systému podpory bydleni.

Za jiz zminéné Castky se vSak rodindm nedo-
stava velkého komfortu: kuchyrky a socidlni zafizeni
jsou spole¢né pro vSechny obyvatele na patfe, navic
jsou ¢asto mimo provoz nebo v havarijnim stavu.
Nezfidka se stava, ze je k dispozici velmi omezené
mnozstvi teplé vody: matky pak musf vodu pracné
ohfivat a koupat sebe i své déti v malych vanickach.
Neni proto pfili§ prekvapivé, Ze se v téchto podmin-
kach, kdy je péce o osobni hygienu velmi ztizena,
dafi infekénim chorobdm: podle analyzy se v né-
kterych ubytovnach mezi obyvateli rozsifil svrab,
bacilarni plavice nebo Sténice.

Situace v ostravském Prednadrazi
a usteckych Piedlicich ilustruje
nedostatky ¢eské politiky v oblasti
socialniho bydleni

Pro predstavu je dobré ilustrovat si doposud
spiSe abstraktnéji nastinéné problémy ¢eského
systému socialniho bydleni na dvou pomérné vy-
hranénych pfipadech z neddvné doby: na kauze
ostravskeé lokality Prednadrazi a Usteckych Predlic.
V obou pfipadech se jednd o soubéh vSech vyse
zminénych faktord.

Ostravska ulice Pfednadrazi ma dlouhou his-
torii. V roce 1910 zde rakousko-uherska statni
Zelezni¢ni spole¢nost postavila domy pro své za-
méstnance. Od Sedesatych let, v disledku primy-
slového rozvoje Ostravy, do téchto mist pfichazeli
pracovnici ze vSech ¢asti tehdejSiho statu: mezi nimi
i slovensti Romové. V pribéhu 80. a 90. let se do
ulice PfednadraZi postupné pfistéhovali dal$i romsti
ndjemnici. Obyvatelé lokality patfili vSeobecné spi-
Se k nizkopfijmovym vrstvdm. Vzhledem k omezeni
investic viastnik(i domd (nejdiive Ceské drahy, pak
Toba Trade) dochazelo k postupnému chatrani doma.
Velky podil na ném méla i povoden v roce 1997,
ktera vyrazné poskodila mistni kanalizaci. V roce
2010 domy koupila firma Domy Pfednédrazi, s.r.o.
s jednatelem Oldfichem RoztoCilem. Ta se 0 opravy
dom také nestarala, velky problém pisobila zavad-
na kanalizace. Za zanedbavanim dom( a neochotou
investovat do jejich oprav mohou byt nepriihledné
obchodni a developerské zajmy. Situace vygradovala
v éervnu 2012, kdy mésto vypnulo obyvateliim vodu,
stavebni (ifad ndsledné oznacil domy za neobyvatel-
né a naridil najemnikiim vystéhovat se. Rada obyva-
tel vyzvu nerespektovala a odmitla se odstéhovat na

drahé a dstojné bydleni neumoziujici ubytovny. Na
soukromé ndjemni bydleni vétSina z nich nedosahla,
Castecné kvlli tomu, Ze neméla prostfedky na kau-
ce, Castecné kvli diskriminaci na trhu s bydlenim.
Zbyli najemnici zacali vlastnimi silami opravovat
nejzachovalejsi diim Cislo osm. Podminky pro Zivot
v Pfednddrazi se postupné zhorSovaly, rodiny s détmi
lokalitu kviili obavé z odebrani déti opustily, pres
zimu zlistalo 30 nejvytrvalejsich. | kdyZ v kontextu
nejnoveéjsich udalosti se jevi zachrana domu ¢islo
osm jako nepravdépodobnd, je kauza Prednadrazi
exemplarnim pfikladem iniciativy samotnych mist-
nich obyvatel. Ti ukézali, Ze jiz nechtgji byt pasivnim
objektem v rukou majiteldi nemovitosti a zastupcti
mésta a Ze je nutné brat jejich vlastni stanoviska
a potreby na védom.

Kauza Predlic v Ustf nad Labem vykazuje fadu
paralel s ostravskym Pfednadrazim. Zdejsi obyva-
telstvo je také prevazné romskeé, jeho pfijmy jsou
vétsinou nizké. Domy v pdvodné malebné Ctvrti byly
privatizovany do rukou pochybnych podnikatel,
kvili nedostatku investic fada z nich dlouhou dobu
chatrala. Pomérné logickym dsledkem bylo potom
zficeni jednoho z domd. Jednu Zenu padajici sutiny
usmrtily, druhou zranily. ObyvatelGim bylo nejdrive
poskytnuto provizorni pristfesi v télocviéné, nasled-
né pro né bylo nalezeno doCasné bydleni na ubytov-
né ve Ctvrti Krasné Brezno. Tu se vSak kviili $pat-
nému technickému a hygienickému stavu rozhodla
spolecnost, které objekt, ve kterém sidlila docasna
ubytovna, uzavfit a ndjemnici se méli vystéhovat.
Alternativni bydleni pro né bud' pfedstavovaly dalsi
ubytovny, docasné sdileni bytl s pribuznymi v jinych
gastech Usti, v extrémnim pripadé by byly matky
s détmi ubytovany v azylovych domech a otcové a jini
dospéli muzi by skoncili na ulici. Po nékolika drama-
tickych dnech blokady ubytovny doSel tento pribéh
ke Stastnému konci: lidem z ubytovny se podafilo
najit sludné bydleni za pfiméfenou cenu v soukro-
mém najemnim sektoru. Nicméné vzhledem k hava-
rijnimu stavu dal$ich domdl v Predlicich je mozné, ze
se podobné udalosti mohou opakovat.

\/ySe popsané pfipady ukazuiji, nakolik je v pra-
Xi potfeba jednotné legislativni Upravy sociélniho
bydleni. V soucasnosti ho upravuiji jednotlivé obce,
které, jak se ukazalo, v nékterych pfipadech ne-
mohou nebo nechtéji svym obyvateliim poskytnout
primérené bydleni nebo alespor pomoc v kritickych
situacich. Zékon o socidlnim bydleni (nebo pfipravo-
vany institut bytové nouze) by presné stanovil, kdo
ma na socidlni bydleni nérok a jaké podminky musi
poskytnuté pristiesi spliovat.
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Nedostatek vhodnych obecnich objekt( je na-
vic alarmujici obzvlasté v podminkéch pokracujici
hospodarskeé krize. Dd se pfedpokladat, Ze jeSté vice
obyvatel bude ohroZeno chudobou a bude potiebo-
vat pomoc obci. Proto by obce mély mit dostatecny
a dobre strukturovany aparét podporovanych bytd.
Videdlnim pfipadé by jej méla doplnit nova vystavba
socidlniho bydleni zakotvena v Koncepci bytové po-
litiky z roku 2011.

Problém by mohl nastat v souvislosti se soukro-
mymi poskytovateli socialniho bydleni. Je nutné kon-
trolovat charakter jimi nabizenych obydli a pravidel-
né ovérovat, zda se jednd skute¢né o poskytovatele
jednajici v zajmu svych klientd a nikoliv o bezohledné
obchodniky s chudobou.

Problematika socidIniho bydleni v Ceské repub-
lice je velmi komplexni a sloZita. Proto je potfeba o ni
diskutovat, pfemyslet o zlepSeni stavajicich feseni
a o feSenich novych. m
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Elektrifikace venkovskych oblasti

Pristup k energiim je jiz dlouhou dobu zdiraziiovan jako nezbytny predpoklad pro rozvoj, a to predevsim ve venkovskych

oblastech nejchudsich zemi. Mezinarodni spole€enstvi tento problém akcentovalo zejména v roce 2012, ktery byl OSN vyhlasen

»Rokem udrzitelné energie pro vSechny“. Mnoho vlad a finan¢nich instituci ov§em zastava nazor, ze klicovou roli v elektrifikaci

by mél hrat se svym know-how a investicemi privatni sektor. Podivejme se tedy, jaké jsou dosavadni mezinarodni zkusenosti

s elektrifikaci venkova a jaka z toho pro nas mohou plynout ponauceni.

Tomas TozZicka, EDUCON
Teodoro Sanchez, Practical Action

1. Kontext elektrifikace
venkova ve svété

Pristup k elektrické energii je pro lidsky Zivot
zésadni. ZlepSovani pristupu k elektfiné prispiva
k socialnimu rozvoji a ekonomickému réistu. Pfimo
ovliviiuje zdravi, vzdélani, Zivotni vyhlidky, détskou
Umrtnost i vy$i pfijm{ a zaméstnanost.™? Je tedy
ziejmé, Ze pro rozvoj chudych oblasti je dllezitym
predpokladem zavadéni elektfiny.

Rozvinuté zemé se téSi bohatstvi a ekonomické
prosperité ¢aste¢né i proto, Ze maji neomezeny pfi-
stup k elektfing, zatimco vétsina rozvojovych zemi
ziskdva pro své obyvatele pristup jen stézi. Koncem
roku 2011 nemélo pristup k elektfiné vice nez 1,3
miliardy lidi, z nichZ 90 % Zije v subsaharskeé Af-
rice nebo v jihovychodni Asii a 84 % z nich Zije na
venkové.?

V nejméné rozvinutych zemich (LDCs — Least
Developed Countries) se za posledni Ctyfi dekady
pocCet lidi bez pristupu k elektfingé zménil jen mini-
malné. V roce 1970 to bylo 1,59 miliardy* a béhem
nasleduiicich ti dekéd toto Cislo zdistalo téméf stejné

1 Seng Leung and Peter Meisen; How electricity consumption affects
social and economic development by comparing low, medium and
high human development countries; GENI 2005. On-line: http://
www.geni.org/globalenergy/issues/global/qualityoflife/HDI-vs-
Electricity-Consumption-2005-07-18.pdf

2 Independent evaluation group, The Welfare impact of rural
electrification: A Reassessment of Costs and Benefits. World Bank
2008. On-line: http://siteresources.worldbank.org/EXTRURELECT/
Resources/full_doc.pdf

3 Energy Access for all, Financing energy access for the poor, especial
energy excerpt of the World Energy Outlook. IEA 2011. On-line:
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/
we02011_energy_for_all.pdf

4 Gerald Foley; Photovoltaic Applications in rural areas of the Developing
world, World Bank; Technical paper 34; Washington, 1995; See Page (39).
On-line: http://books.google.co.uk/books?id=rW6-11cOVGEC&pg=PA38
&lpg=PA38&dq=world-+electrification+1970&source=hl&ots=JwnBy0
UKeS&sig=kN1DtkiN27v6tuB8cTew-yZP3wahl=en&sa=X&ei=eRaBU-
LbpGouROQWIBICQBAGved=0CEWQBAEWBwiv=0nepage&q=world%20
electrification’%2019708&f=false

s malymi zménami nahoru i dol(i. Na po¢atku tohoto
stoleti pocet lidi bez elektfiny zdstava 1,6 miliardy.
SniZeni celkového poctu lidi bez elektfiny o zhruba
300 miliondi béhem posledni dekady jde na vrub vel-
kym investicim Ciny, Brazilie a Jizni Afriky do zave-
denf pristupu k elektfiné ve venkovskych oblastech.

Pokrok v LDCs byl minimalni nebo se snizoval.
V subsaharskeé Africe se napfiklad pocCet lidi s pfi-
stupem k elektfiné od roku 2005° do roku 2009¢
snizil 0 39 miliond.

K energetické chudobé, zejména ve venkov-
skych oblastech, prispivaji zejména dva zékladni
faktory. Prvnim je ekonomickd chudoba. Zajisténi
pravidelného zasobovani elektrinou vyZaduje velké
finan¢ni investice a to si chudi nemohou dovolit.
Druhym je nedostatek politické viile mezi politiky
a decisionmakery na mezinarodni, narodni i mistni
Urovni, aby pristup k elektfiné uznali jako prioritu.

Pristup k energiim pro chudé se v ramci politic-
ké agendy téSil nejvétSimu zajmu v roce 2012, ktery
OSN wyhldsila ,Rokem udrZitelné energie dostupné
pro vSechny* a prijala za svilj cil doséhnout univer-
zélniho pristupu k elektfiné do roku 2030. Evropska
unie, Svétovd banka i vétSina bilateralnich agentur
rozvojové spolupréce tento navrh OSN podporily a dd
se tedy fici, Ze problém dostatecné politické ville byl
prekondn. Nicméné z ekonomického hlediska je na
zajistén( univerzdiniho pristupu k elektfiné potre-
ba obrovské mnoZstvi penéz a ekonomicka situace
chudych v LDCs se prili§ nezménila. Proto zdistavé
zajiSténi financovani pristupu k energiim, zejména
k elektrické energii, obrovskou vyzvou.

NaSe studie dokazuje, Ze role vefejného sektoru
je v elektrifikaci venkovskych oblasti kli¢ova, nejen
coby moderatora déni, ale i jako klicového investora,
minimalné pro po¢ate¢ni investi¢ni naklady do elek-
trické infrastruktury.

5 The World Energy Outlook; IEA 2006. On-line: http://www.
worldenergyoutlook.org/ media/weowebsite/ 2008-1994/
WE02006.pdf
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2. Klicova doporuceni

e VIady by mély projevovat vétsi odpovédnost
za financovani pfistupu k elektfing pro chudé
a zvlasté za elektrifikaci venkova. Mély by kom-
binovat fondy mezindrodni pomoci a soukro-
mého sektoru a zajistovat chybéjici prostredky
z vefejnych zdrojd.

e VIady by mély vyvinout a implementovat politiku
a strategie pro chudé a u¢init prioritou investice
do venkova a izolovanych oblasti, kde neexistuji
distributofi a cena za jednotku energie je mno-
hem vétsi neZ v méstskych oblastech.

e VIady by mély vytvorit potfebné smérnice, re-
gulace a podporu v otdzkdch vlastnictvi — druz-
stevniho, komunalniho, soukromého; a také
v oblasti spravy i povolovani — koncese, mikro-
-koncese a tarify, které mifi k cili udrZitelné-
ho a dosazitelného zdroje elektrické energie.
Existuji specifickd témata spojend s politikou
a smérnicemi, ktera jsou ve vétsiné LDCs po-
dobnd a ktera vyZaduji urychlené feseni. Mimo
jiné jde o podobu koncesi, nutnost hodnoceni
dopadii na Zivotni prostredi, problematiku vlast-
nictvi plidy apod.

e Zajistit nové financni zdroje, které pomohou
pri ziskani pristupu k elektfing, jako jsou napf.
fondy z Mechanismu financovani nasledkii kli-
matické zmény (CCFM — Climate Change Fun-
ding Mechanism). K tomu je tfeba zjednodusit
pravidla a predpisy pro ziskavani penéz z téchto
fond{ a zlepsit v rozvojovych zemich investicni
prostfedi tim, Ze se bude fesit bezpecnostni
situace a korupce. Pokud by se 5 % z CCFM
nasmérovalo do pfistupu k energiim pro chudé,
tak by to zdsadné napomohlo sniZeni nedostat-
ku finanénich prostredk{ na energetiku. Napfi-
klad v roce 2011 by 5 % znamenalo zhruba 7
miliard USD.”

e Finance z oficialni rozvojové spoluprace (ODA)
urcené pro pfistup k energiim by mely mit jas-
né cile a mifit hlavné k chudym a izolovanym.

7 HuiK, SanchezT,; Carbon financing mechanisms as source of
funding for energy access for the poor in Sub-Saharan Africa;
Practical Action; UK, 2012



Béhem poslednich dvou dekad byla finanéni
pomoc v oblasti pfistupu k energiim vzacng;
vétSina agentur pokryvala oblast pfistupu
k energiim skrze programy pro environmental-
ni a klimatické zmény a tak se finanéni zdroje
pouzivaly zejména na obnovitelné zdroje, coz
se ale vzdy nerovnd pfistupu k energiim resp.
elektfing.

e VIady ve spoluprdci s financnim sektorem by
mely vytvofit nové produkty, které budou za-
méreny na rlizné segmenty trhu — priméstske,
venkovskeé, izolované venkovské, podnikatelské
aktivity. Tyto finanéni produkty by mély zohled-
novat velikost zafizeni na vyrobu energie dle po-
Zadovanych sluzeb (osvétleni, domaci energie,
podnikatelské vyuZiti, atd.).

e VIady by mély podporovat vznik druZstev ¢i
mikro, malych a stfednich firem (MSME) na
mistni a regionalni Urovni, které by zajistovaly
po-instalacni servis. VIady by mély také inves-
tovat do energetické gramotnosti. Lidé, ktefi
rozuméji alespori zékladiim techniky, se budou
spiSe snaZit ziskat sluzby, jaké potrebuji a jaké
mohou a chtéji platit. To napom{ze udrzitelnosti
projekt pro pristup k energiim.

3. Financovani
pristupu k elektiiné

v kontextu energie pro
vSechny

Financovani pfistupu k elektfing pro chudé je
v LDCs. Mezindrodni energetickd agentura (IEA)
odhaduje, Ze pro spInéni tohoto cile vyhldSeného
OSN by bylo tfeba mezi lety 2010-2030 investovat
alespon 48 miliard USD rocné (celkoveé tedy témér
1 bilion USD), z toho 90 % na zajiSténi pFistupu
k elektfing. Soucasné investice jsou vSak mnohem
nizsi. V roce 2009 byly celkové investice do pfistupu
k energiim pouhych 9 miliard USD. Co se tyka dalSi-
ho vyvoje, IEA odhaduje, Ze v rémci ,nového politic-
kého scénare” budou investice do pristupu k ener-
gifm ¢init 13 miliard USD ro¢né, pokud zapoc¢teme
vSechny finanéni zdroje (rozvojova pomoc, vefejné
prostredky a soukromé investice), coz odpovida asi
Ctvrting potfebné sumy.® Z toho vyplyva deficit 35
miliard USD rocné mezi lety 2010 az 2030.

8 Viz3

Pokud chceme naplnit vSechny zékladni po-
tfeby uzivatelli, budou jednotkové néklady (USD/
kWh) dodavky elektrické energie (at jiz z rozvodné
sité nebo off-grid) vy$si u lidi rozptylenych v malych
izolovanych vesnicich a farmach, nez u obyvatel
méstskych a pfiméstskych oblasti, bez ohledu na
zvolené technické feseni.®

Chudoba ve venkovskych oblastech je velkd;
Rural Poverty Report 2011 (Zpréva o chudobé na
venkove) ukazuje, Ze 71 % lidi, ktefi Ziji za méné neZ
1,25 USD na den, je z venkova.'® Zfejmé nejhorsi
situace je v jihovychodni Asii a subsaharskeé Africe. "'
Kromé toho lidé z venkovskych oblasti ¢asto trpi
izolaci, nedostatkem zé&kladnich sluzeb a infrastruk-
tury a nemaji pristup k trhdm pro své vyrobky. Tim je
omezen i jejich pristup k penéziim a moznost inves-
tovat do energetickeé infrastruktury pro svou vlastni
potfebu je minimalni.

7 vy$e zminénych informaci mizeme vyvodit
toto: Chudf a zvI&sté chudi obyvatelé venkovskych
oblasti nemohou ziskat kapital potfebny k uspoko-
jeni svych potfeb elektfiny; zavaznost chybgjicich
financi pro pristup k energiim nariista a zadné jed-
nozna¢né feSeni se zatim neobjevilo. To pfed nds
klade dvé zasadni otazky: Odkud se penize vezmou?
Do jaké miry budou soukromi investofi schopni
a ochotni tuto mezeru zaplnit, a to zejména pokud
jde o pocateéni investice?

Vize svétovych predstavitel je, Ze klicovou roli
ve financovani pfistupu k elektfiné pro chudé bude
hrat soukromy sektor, tato vize byla inspirovana
ispéchem mnoha soukromych iniciativ v minulych
dvou dekédéch, nejvic ve dvou kategoriich:

(i) Komercializace fotovoltaickych malych do-
movnich systémi (PV SHS),'? které dokazi zajistit

9 Vmalych izolovanych vesnickach je rozvodn sit drazsi, protoze
je treba vy3si investice do infrastruktury a vy$$i vydaje na ddrzbu;
ostrovni systémy jsou zase drazsi z fady divodd, jako napf. (ne)
Uispory z rozsahu, vice komponentt, vétsf potieba technické
asistence atd. Zpravy napriklad ukazuji, Ze cena fotovoltaické
elektfiny pres rozvodnou sit se pohybuje mezi 0,2 az 0,6 USD/KWh,
zatimeo u fotovoltaickych ostrovnich malych domovnich systémii
(SHS) se pohybuje od 1 do 3 USD/KWh. Ackoliv se objevuji zpravy,
Ze cena soldrni energie vyrazné Klesla, pravdou je, Ze snizeni ceny
fotovoltaickych ¢lanka ma jen maly viiv na koneénou cenu jednotky
energie z SHS, protoze technickd asistence a budovani kapacit pro
provoz a UdrZbu, spolu s naklady na dalsf nezbytné vybaveni jako
baterie, fidici jednotky apod. tvori vétsi cast vydajli nutnych na SHS.

10 Rural Poverty Report, Overview; IFAD 2011. On-line: http://www.

ifad.org/rpr2011/report/e/overview.pdf

The World Bank, World Development Report 2008; On-

line: http://siteresources.worldbank.org/SOUTHASIAEXT/

Resources/223546-1171488994713/3455847-1192738003272/

Brief_AgPovRedctn_web.pdf

12 Tyto systémy se pohybuji od 3 do 50 Wp, ale Castéji pod 10 Wp, coz
staci na sviceni dvé nebo tfi hodiny denné a na nabiti mobilu; systémy
40-50 Wp zajisti sviceni, nabiti mobilu a dvé az ctyri hodiny televize
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elektrickou energii pro sviceni, nabiti mobilu a ¢i na
omezené sledovani TV.

(if) UrCity poCet soukromymi podniky realizo-
vanych malych zdrojti elektrické energie, vétsinou
pfipojenych k siti (hlavné pro zdsobovani nejblizsi
rozvodné sité). Jde o téméF komeréni feSeni, které
ale stdle pro svou finanéni Zivotaschopnost vyZaduje
drobné dotace.

Podle literatury se spotfeba energie chudych
rodin v rozvojovych zemich pohybuje od 250 do 600
kWh za rok.">'* Ani jedna z vySe uvedenych kategorif
Uspésnych trznich ,soukromych investic* takové
mnozstvi nedoddva. Prvni dodéva pro drobnou spo-
tfebu méné nez 10 kWh rocné (10 Wp PV systém
generuje zhruba 10 kWh za rok), druhd ve vétsiné
pipad( doddvala elektfinu do sité, coz ale nemusf
nic prinaset chudym a uz viibec ne chudym ve ven-
kovskych oblastech. TakzZe tato vize nebere v Gvahu
minimalni energetické potfeby chudych a ignoruje
rovnéz otazku rovnosti a spravedinosti, které mlze
byt dosazeno jediné tehdy, pokud ,budou pokryty
zé&kladni energetické potfeby* — sviceni, spotfebice
v domdcnostech, komunitni sluzby, elektfina pro
vyrobu a sluzby.

Historie ukazuje, Ze venkovska elektrifikace
v rozvinutych zemich ndsledovala po intervencich
vlad, které stanovily strategie a politiky, a s vy-
znamnym pFispénim vefejnych penéz a silné ko-
lektivni akce obcan(i (viz pripady v USA, v Némecku
a v Ceskoslovensku v kapitole 4). V rozvijejicich se
ekonomikdch udélala elektrifikace venkovskych
oblasti velky pokrok v poslednich dvou dekadach
diky politické vili na nejvy$si trovni a podstatnym
pispévkiim z verejnych prostiedki (viz nasledujici
ptipady z Ciny a Brazilie). Podobné kdekoliv do$lo
k vyraznéjSimu pokroku v elektrifikaci venkovskych
oblasti v LDCs, stalo se tak jediné diky tomu, Ze to
financovala vldda, jak vidime v pfipadé Nepalu nebo
Ghany (viz kapitola 4).

nebo jinych drobnych aplikaci.
13 Sanchez Teo; The Hidden Energy Crisis, How Policies are Failing the
World's Poor; Practical Action Publishing; UK, 2010

14 Goldemberg, J. Johanson, T; Reddy, and Williams, A.; A Global Clean
Cooking Initiative, Energy for Sustainable Development, UK 2004;
3(3):5-12
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4. Financovani pfistupu
k elektfiné — lekce
z minulosti

4.1.Zemé s brzkou elektrifikaci

4.1.1. Elektrifikace venkova v USA

V USA i pfes Sirokou elektrifikaci mést az do
dvacatych let 20. stoleti nebyla soukromymi firmami
doddvéna elektfina do venkovskych oblasti, protoze
se vSeobecné mélo za to, Ze se investice do nutné
infrastruktury nikdy nemohou vrétit. V roce 1934
mélo v USA elektfinu méné nez 11 % farem, zatim-
co v Némecku a ve Francii jich bylo elektrifikovano
témér 90 %.

V' roce 1935 proto coby jedna z agentur progra-
mu New Deal prezidenta Franklina Delano Roose-
-velta vznikla Sprava pro elektrifikaci venkova (REA
—Rural Electrification Administration) coby nezavisly
federalni Urad, ktery pozdéji v roce 1936 schvalil
Kongres USA Zékonem o elektrifikaci venkova.

REA spravovala ptijcky a programy pro zava-
deéni elektfiny a telefonni sité ve venkovskych ob-
lastech. Poskytovala pétadvacetileté pljcky s 3%
Urokovou sazbou na vybudovani energetickych siti
ve venkovskych oblastech. Kolektivni akce farmarii
vytvarely mnoho elektrifikacnich druzstev. Mezi lety
1935 a 1940 (prvnich pét let po ustaveni REA) se
pocCet farem, které uzivaly elektfinu, vice nez zdvoj-
nasobil, i kdyZ to stéle bylo jen 25 % vSech farem
v USA.

Soukromé elektrarenské firmy namitaly, Ze via-
da nema pravo konkurovat soukromym podnikate-
Idm nebo je jakkoliv regulovat. Pfitom mnoho téchto
firem odmitlo roz§ifit své sité do venkovskych oblasti
s odlivodnénim, Ze se jim to nevyplati. Soukromé
energetické firmy Zadaly ve venkovskych oblastech
Ctyrikrat vy$Si cenu za energie nez ve méstech.
REA pfitom vlastné se soukromymi firmami pfimo
nesoutézila — pouze poskytovala plijcky mistnim
elektrifikacnim firmam a druzstviim, které budovaly
sité a distribuovaly elektfinu.

Druzstva byla tehdy u pljcek novym typem kli-
entll — a brzy se tyto spolky farmarG staly hlavnimi
prijemci plijéek viadnich fondd na budovani a provoz
elektrickych siti ve venkovskych oblastech. Do 31.
prosince 1939 bylo z celého objemu pijcek vice nez
92 % ptijceno druzstviim.

Do roku 1942 mélo elektfinu témér 50 % farem

v USA, na po€atku sedmdesatych let jich uz bylo
98 %. Dnes venkovska elektrarenska druzstva (Ru-
ral Electric Cooperatives) plisobi na 75 % Uzemf
Spojenych stattl a doddvaji energii 42 milionGim lidi
v 47 statech a 18 miliondim firem, domacnosti, $kol,
kostelil a farem v 2500 okresech. Vlastni a udrzuji
2,5 milionu mil distribu¢nich siti (42 % z celkové
délky), zaméstndvaji vic nez 70 000 lidi a plati pres
1,4 miliardy USD na statnich a mistnich danich.'®

4.1.2. Elektrifikace venkova
v Némecku

V roce 1910 byla elektfina zavedena do vSech
némeckych vétsich i mensich mést, ale bylo elektri-
fikovano pouze 10 % domadcnosti. Elektrifikace byla
dalezitym politickym tématem. Néktefi politici vni-
mali elektfinu jako svétlo pro bohaté, protoze bézni
pracujici si svitili plynem, '® ktery byl diky jednodu8si
instalaci a dostupnosti pouzivan také pro verejné
osvétleni. Plyn byl poprvé pouZit na verejné osvétleni
ve vesnici Burg pobliz Drazdan jiz v roce 1828.

Vroce 1895 firmy elektrarenského sektoru spo-
lu's bankami v Zurichu zaloZily Elektrobank, banku
urcenou k financovani vétsich projektt v Némecku,
Svycarsku, Rakousku a dalsich zemich. Financovani
7 této banky bylo pouzivéano na velké projekty, jako
byla napf. v roce 1898 hydroelektrarna v Rheinfel-
den s dvaceti turbinami. Takovato elektrifikace mifila
hlavné na priimyslové projekty a do vétsich mést.

Na Urovni centrélni viddy neexistovala jasnd
strategie. Proto spolkové zemé, komunity a nékteré
firmy vytvorily spolecné podniky (vétSinu méla vla-
da) na vybudovani novych elektraren, siti vysokého
napéti a na distribuci elektfiny do obci a mést. Ale
vétsina mensich mést, vesnic a farem ziistala mimo
tuto distribucni sit. Proto byla vytvdrena druzstva
a mistni komunitni firmy, které zapocaly s elektrifi-
kaci ve venkovskych oblastech.'”

Role druZstev a komunitnich aktivit byla v Né-
mecku klicova. Druzstevni hnuti naristalo jiZ od
padesatych let 19. stoleti, kdy byly zaloZeny prvni
druzstevni zélozny, které podporovaly mistni farmare
proti velkym modernim zemédeélskym podnikim,

15 Bill Midcap; Rural energy for America program. On-line: http://files.
eesi.org/midcap_071911.pdf

16 Manfred Maruda; Birger- Kraft-Werke, RLS Analysen. P. 7

17 Constanze Nénnig; Die Rolle kommunaler Elektr
izitdtsversorgungsunternehmen im Zentrum einer kooperativen
Aufgabenerledigung zwischen Staat und Privatwirtschaft im
Bereich der drtlichen Elekirizitatsversorgung; TechnischeUniversitét
Chemnitz, 2012. Online: http://www.qucosa.de/fileadmin/data/
qucosa/documents/8220/Dissertation_Constanze_Noennig.pdf
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za kterymi staly velké soukromé banky. Druzstevni
feSeni se potykalo s dvéma problémy: nedostatkem
penéz na investice a malym zdjmem o elektrifikaci
mezi farmafi.

| pfesto hnuti elektrifikaniho druZstevnic-
tvi vzrlistalo. Diky vzdéldvacim aktivitdm, malym
a stfednim dvérdim od druZstevnich zaloZen a ko-
munitnich bank existovalo na konci dvacatych let 20.
stoleti 6000 elektrifikacnich druzstev a bylo elektri-
fikovano témér 50 % zemé. To byl vrchol druZstevni
elektrifikace. Pozdgji, bez pristupu k Gveériim, které
by umoznily budovani vétsich zdroji elektfiny, druz-
stva 0 své pozice postupné prichazela.

Velké spole¢nosti jako RWE potfebovaly udat
produkci vétSich a vétsich elektraren a diky vyznam-
nému dspéchu kolektivnich akci v budovani rozvod-
nych sit ve venkovskych oblastech bylo najednou
jednodussi jejich vykon dovést do vesnic a farem.

4.1.3. Elektrifikace vznikajici
Ceskoslovenské republiky

Vznikajici Ceskoslovensko, které se oddélilo
od rakousko-uherského mocnafstvi v roce 1918,
se pfi budovani nového nezavislého statu potykalo
s mnoha problémy, napfiklad muselo stavét budovy
pro statni instituce a repatriovat ¢eské odborniky
a Uredniky z Rakouska.

V roce 1918 byl pfistup k elektfiné jen ve vel-
kych méstech. Celkové mélo pfistup k elektfing 34
% populace, ale elektrifikovano bylo pouze 11 %
obci — na Slovensku dokonce jen 2 % obci. Verejné
osvétleni bylo stale v mnoha méstech plynové. Elek-
tfina se objevovala nejprve v primyslovych méstech,
¢astecné privatnimi investicemi pro zajisténi chodu
tovaren.

Dotace na elektrifikaci venkovskych oblasti
v Rakousku-Uhersku existovaly jiz od roku 1909
a k dispozici byly i fondy na budovani mistnich elek-
tréren a rozvodnych siti. Ale zakladni kdmen ven-
kovské elektrifikace Ceskoslovenska byl poloZen aZ
v roce 1919 prijetim zakona , 0 statni podpofe pfi
zahajeni soustavné elektrizace". Definoval zakladni
normy a ustavil 25 ,v8euziteCnych“ elektrifikacnich
spolecnosti urcenych na pokryti vefejnych potreb,
$lo vétSinou o sdruzeni obci a druZstva. Tyto spo-
le¢nosti sice mély od statu vysadni postaveni, ale
také meély povinnost zavést elektfinu kazdému, kdo
0 to pozadal. Pokud spolecnost prokézala, Ze by toto
pfipojeni nebylo navratné, mohla pozddat o dotaci
z vefejnych zdrojd.

Druzstva hrala v elektrifikaci venkovskych



oblasti v Ceskoslovensku dileZitou roli. Diky je-
jich popularité dochazelo k elektrifikaci méstskych
a venkovskych oblasti v riiznych ¢astech zemé té-
méi souasné.’® Na potatku elektrifikace Cesko-
slovenska vzrlistala poptavka ne ze strany priimyslu
a mest, kde byly potfeby saturovany diky poZadav-
kiim prdmyslu, ale ze strany zemédélstvi, kde kv(li
nedostatku pracovnich sil zacala éra mechaniza-
ce." Akcelerace elektrifikacniho procesu posilila
i éeskoslovensky priimysl, ktery pak investoval do
dal$iho roz§iteni siti. Do roku 1930 bylo elektrifi-
kovano 70 % zemé a Ceskoslovensko bylo zem{
s nejvySSim pokrytim elektrickou energii na své-
8.2V roce 1955 Ceskoslovensko dosahlo oficialng
100% elektrifikace.

4.2, Soucasné strategie elektrifikace
v rozvijejicich se ekonomikach

4.2.1. Brazilie”

Ustava z roku 1988 prohldsila elektfinu za za-
kladni vefejnou sluzbu, coZ demonstrovalo silnou
politickou vili na nejvyssi trovni. Federalni viada pfi-
jala plnou odpovédnost za dosazeni pristupu k elek-
tfiné a zavézala se financovat potfebné investice.
Do roku 2009 dosahla Brazilie elektrifikace 97,8 %,
presnéji 99,5 % v méstskych oblastech a 88 % ve
venkovskych.

Federalni vidda ma dva programy pro elekt-
rifikaci venkovskych oblasti: Program energetic-
kého rozvoje stétll a obci (PRODEEM — Programa
de Desenvolvimento Energético de Estados e de
Municipios) a Svétlo pro vSechny (LpT — Luz para
Todos), ustavené v roce 1994 resp. 2000. AvSak ani
jedenz nich neméljasné stanoveny cil vytvofeni vse-
obecného pfistupu ve venkovskych oblastech a oba
programy se primarné zamérovaly na rozSifovan siti.

Zpocatku LpT nékdy zahrnoval i malé ostrov-
ni systémy z obnovitelnych zdrojti. Ke konci roku

18 Némcova, P, Elektricka druZstva v proménach druzstevnich principi:
analyza napliiovani principu udrZitelného rozvoje komunit, 2008,
Masaryk university. On-line: https://is.muni.cz/th/178689/fss_b/
TEXT_PRACE.pdf

19 CEZ, Data o historii Geského elektro-energetického sektoru, http://
www.cez.cz/cs/vyzkum-a-vzdelavani/pro-zajemce-o-informace/
historie-a-soucasnost/vyznamna-data.html

20 Douglas F. Barnes-Editor; Meeting the Challenge of Rural
Electrification in Developing Nations: The Experience of Successful
Programs; ESMAP; March 2005.

21 Textis based on: Alexandra Niez; COMPARATIVE STUDY ON
RURAL ELECTRIFICATION POLICIES IN EMERGING ECONOMIES;
International Energy Agency; 2010; pages 19-34

2006 to vSak bylo pouze 3100 malych domdcich
systém (SHS), ackoliv plivodni plan pocital s celkem
130 000 systémy instalovanymina 17 500 mistech.
VEfilo se, Ze decentralizované systémy zaloZené na
obnovitelnych zdrojich energie, budto SHS nebo
malé sité, budou v budoucnosti v izolovanych vesni-
cich a oblastech, hlavné v regionu kolem Amazonky,
hrét vétsiroli.

Financovani mély zajistovat riizni aktéfi, nejvét-
§i ¢ast odpovédnosti na sebe vzala federdlni viada
(71,5 % investic pokryly energetické fondy federalni
vlady, 13 % staty a 15,5 % koncesionari).

Plvodné byly celkové naklady LpT odhadovany
na 4,16 miliardy USD, ale po Sesti letech odhady
vzrostly 0 67 %. | pfesto se povazuje brazilsky sys-
tém fizeni a kontroly financnich tokd za rozvinuty
a transparentni.

Dillezitou roli v elektrifikacnim procesu hrala
spoluprace mezi rliznymi zajmovymi stranami. Ve
26 brazilskych statech existuji Statnf Fidici vybory,
které se sklddaji z ¢len federdini viady, statni viady,
koncesionar(, predstavitelli venkovskych elektri-
fikacnich druzstev, regulacnich agentur, starost(
a zastupcl obcanské spolecnosti. Tyto vybory se
pravidelné schazeji, hodnoti Zadosti a urcuiji prioritu
praci. U¢ast obéanské spole¢nosti byla pro elektri-
fikaCni proces klicova, zlepSila planovani a imple-
mentaci. Obcanskd spolecnost se také ti¢astnila
rozhodovani o vlastnictvi. Dnes existuje 154 druz-
stev zabyvajicich se elektrickou energii, maji 6045
zaméstnanc( a 715 800 ¢lend.?

Elektfina pro venkovské chudé je podporovana
hlavné pomoci nizkych tarifdi pro malou spotfebu.
Zékladni mySlenkou je, Ze mald spotfeba odpovida
malému pfijmu. Nicméné korelace mezi spotfebou
elektfiny a prijmem je ve skutecnosti nizka.

V Brazilii jesté zbyva k feSeni nékolik diilezi-
tych problémd spojenych s univerzalnim pfistupem
k elektfiné — napéti plsobi systém tarifli; néktefi
koncesiondri maji financni problémy; dale jde o na-
lezeni technologickych a organiza¢nich feSenf pro
Amazonii a zajisténi dlouhodobé udrZitelnosti pro-
grami v dobé, kdy skonéi dotace. Ale i pres vSechny
tyto problémy je Brazilie jednou z nejvice elektrifiko-
vanych zemi v Latinské Americe.

22 0CB Brazilian Cooperative Organization; Online: http://www.
brasilcooperativo.coop.br/GERENCIADOR/ba/arquivos/
apresentacao_ocb_ingles_2010.pdf
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4.2.2.Cina”

Obrovsky Uspéch elektrifikace Ciny, zejména ve
venkovskych oblastech, je zaloZen na nékolika fak-
torech a unikétnich postupech. V nejlidnatgjsi a treti
nejvétsi zemi svéta bydli ve venkovskych oblastech
témér polovina obyvatelstva. Podle IEA dosdhla
Cina v roce 2009 elekirifikace 99,4 %, v nékterych
venkovskych oblastech 99 % a 100 % v oblastech
méstskych.

V uplynulych 50 letech do8lo v fizeni elektrifika-
ce venkovskych oblasti k mnoha zménam, k posunu
od pyramidalni struktury rozhodovéni, pouzivané
v minulosti, k mnohem horizontalnéjsi formé. Vyvoj
elektrifikace Cinskych venkovskych oblasti mizeme
rozdglit do tfi hlavnich fazi. Béhem prvni faze (1949
—1977) byly hlavnimi investory do elektrifikace ven-
kovské komunity; ve druhé fazi (1978 — 1997) hraly
zésadni roli coby investofi centrélni, provincidlni
a mistni vlady; a béhem treti faze (od roku 1998)
byla hlavnim investorem centrdini viada.

Hnacim motorem elektrifikace venkovskych
oblasti bylo rozsifovani rozvodnych siti. Nyni jsou ale
jiz mnohé staré, pretizené a vysledkem jsou velké
rozvodné ztraty.

Podle smérnice zahrnuté ve ,Vyhledech akce-
lerace reformy energetického systému venkovskych
oblasti a posileni fizeni energetiky ve venkovskych
oblastech” centrdini vlada primdrné zvySila investice
do vybudovani a transformace energetiky venkov-
skych oblasti pomoci plijéek od Agricultural Bank of
China (Cinskéa zemédglskd banka). Zvlastni pijcky
pro elektrifikaci venkova existovaly od roku 1987,
a to predevsim pro obnovitelné zdroje energie. Do
roku 1996 se pjcky zvySily na primérnych 17 mili-
on{i USD a troky z Gvér( pro podnikatelské subjekty
byly z 50 % dotovany. Dnes jsou decentralizované
malé obnovitelné zdroje energie vétsinou financova-
ny centrdini viadou.

Podil dotaci ze strany centralni viady vychazel
ze socidlni a ekonomické Urovné kazdé z jedendcti
provincii. Napfiklad v Tibetu centralni viada pokry-
vala 100 % naklad( elektrifikace, zatimco v Cching-
-chaj 80 % a v S'-¢chuanu jen 50 %.

V roce 1996 s uvedenim Zakona o elektrické
energii zacal stat uskutecfiovat politiky preferujici
elektrifikaci venkova a zaméfil hlavni podporu na
sidla etnickych mensin, vzdalené oblasti a oblasti

23 Textis based on: Alexandra Niez; COMPARATIVE STUDY ON
RURAL ELECTRIFICATION POLICIES IN EMERGING ECONOMIES;
International Energy Agency; 2010; pages 35nn and Douglas
F. Barnes, Ed.; Meeting the Challenge of Rural Electrification in
Developing Nations; ESMAP; 2005
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suzované chudobou. Cilem ,Programu Zafe" bylo
zajistit elektfinu v podobé decentralizovanych ener-
getickych systém, zaloZenych na malych systé-
mech obnovitelné energie, jako jsou hydroelektrarny,
solarni a vétrné elektrarny, zhruba 23 milionGim lidi
Zijicich ve vzdalenych oblastech do roku 2010. Cilem
bylo dodat 100 watt(i na osobu. Navic centralni viada
podporovala rozvoj vodnich zdroji ve venkovskych
oblastech a budovala malé a stredné velké hydro-
elektrarny s cilem posilit elektrifikaci.

ProtoZe pro poslednich 11,5 milionu lidi bez
elektfiny je sloZité zajistit pristup pomoci rozsifovani
sitg, vlada plénuje zajistit tyto sluzby pro 10 miliond
lidi do konce roku 2020 pomoci malych decentrali-
zovanych systém(. Stat podporuje pouzivani solarni
energie, vétrné energie, geotermalni energie, bio-
masy a jinych energetickych zdrojti, aby se zvysily
doddvky energii ve venkovskych oblastech.

Obecné je mozné Fict, Ze nejvétsi ispéch elek-
trifikace venkovskych oblasti v Cing byl zalozen na
decentralizované struktufe mistnich komunitnich
firem s centralni finanéni pomoci. Praktickym prikla-
dem je vybudovani decentralizovanych energetic-
kych systémii zalozenych hlavné na malych vodnich
elektrarnach. DalSimi faktory kliGovymi pro Uspéch
byly pomoc vlady s kapitalovymi investicemi, pfiz-
niva politika v oblasti dani a cen, flexibilni metody
ziskavani penéz pro projekty z fondd a ochrana ener-
geticky sobéstacnych regiond. Korupci v mistnich
energetickych spole¢nostech se predchazi vysokym
zapojenim zaméstnanct v fidicich a kontrolnich
mechanismech.

4.2.3.Ghana

Ghana je dnes po Jihoafrické republice zemi
s nejvétsim podilem lidi s pFistupem k elektfiné
v subsaharské Africe. V roce 1989 si vlada Ghany
vytyCila ambiciozni cil elektrifikace celé zemé. Pla-
novala elektrifikovat vSechny komunity s vice nez
500 obyvateli a zajistit vSeobecny pristup k elektfing
do roku 2020.

Cilem Ndrodniho elektrifikacniho systému (NES
— National Electrification Scheme) bylo stimulovat
ekonomické aktivity na venkové pomoci elektfiny
pro vyrobu a sluzby, omezit migraci z venkovskych
oblasti do mést a zlepsit socidlni situaci obyvatel
venkovskych oblasti — hlavné Zen a déti. Elektrifikace
v té dobé dosahovala 15 %. Diky NES se zvySila na
43 % do roku 2000, 64 % do roku 2008 a 72 % do
roku 2010.%

24 ACCESSTO SUSTAINABLE ENERGY IN GHANA; AREA Conference

V' roce 1990 byl iniciovan Svépomocny elek-
trifikaCni program (SHEP — Self-help Electrificati-
on Programme), ktery pomahd naplnit hlavni plan
NES. SHEP funguije tak, Ze zajistuje za maly poplatek
nizkonapétovou sit a pripojeni koncovych bodd, za
predpokladu, 7e komunita dodd sloupy a lezi méné
nez 20 km od nejblizsi sité.

Ghansky sektor energetiky je vertikdng inte-
grovany statni monopol vedeny Ministerstvem ener-
getiky, které je odpovédné za stanovovani politik
a koordinaci energetického sektoru. Ddle jsou v ném
zahruty nasledujicf instituce: 1) Urad pro feku Voltu
(VRA — Volta River Authority), ktery je odpovédny
za vyrobu, pfenos a budovani prenosovych systé-
mdl. Je vyznamnym hrééem ve vyrobé, stejné jako
fidi pfenosové a distribuéni ¢innosti; 2) Ghanska
elektrarenska spolecnost (Electricity Corporation of
Ghana) je odpovédna za distribuci elektfiny v jizni
Ghané, kde se spotfebovava 80 % elektfiny; 3) Od-
déleni pro elektfinu na severu (Northern Electricity
Department) je odpovédné za distribuci elektfiny do
méné osidlenych oblasti severni Ghany a 4) Statni
komise pro podnikdni (State Enterprise Commission)
plisobi jako regula¢ni orgén.

Elektfina je dotovéna a tarify jsou nizké. Kritici
tvrdi, Ze je to neekonomické a zpomaluje to vyvoj
energetického sektoru.” Odbératelé kromé doméc-
nosti (obchod / priimysl) nemaji narok na dotace
ze strany statu ¢i darct. MSME maji také potize
s napojenim na sit — legislativa v jejich pfipadé
nefeSi problémy pripojeni pres sousedni pozemky.
Tyto problémy omezuji aktivity MSME a zpGisobuii, Ze
mnoho lidi nema pfistup k elektfing, dokonce i kdyz
je sit pobliz. Mnoho MSME se nyni musi spoléhat na
neformalni / ilegélni pripojeni u soused(i.?®

Hlavnim problémem elektrifikace v Ghang je
(drzba sité a nutnost zajistit nové zdroje elektrické
energie, v obou pripadech kvili nedostatku penéz.
Finance prichazi z riiznych zdrojti: viastni zdroje jsou
konsolidované fondy (vladni rozpocet), specialni
dar za spotfebu elektfiny (NES levy), pfispévky od
agentur pro elektrickou energii, mistni viadni zdroje
(mistni shromdzdéni a spolecny parlamentni fond),
komunity a mistni zdroje (primyslovi hraci jako to-
varny na kabely a stozary). Externi zdroje jsou: granty
od riiznych sponzord, exportni tvéry a zvyhodnéné

at the Rockefeller Bellagio Centre, taly; 2012. On-line: http:/www.
area-net.org/fileadmin/user_upload/AREA/AREA_downloads/
AREA_ onference_12/presentatios/Session_4/Access_to_
Sustainable_Energy_in_Ghana.pdf

25 Peter Bailey, Oracha Chotimongkol, Shinji Isono; Demand Analysis
and Optimization of Renewable Energy; University of Michigan; 2007

26 https://energypedia.info/index.php/Ghana_Country_Situation
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Uvéry od multilateralnich a bilateralnich agentur,
dodavatelské Uveéry (Guarantee Exim bank).

Mnoho tspésnych decentralizovanych projekt(i
mimo rozvodnou sit bylo postaveno s finanéni pod-
porou zahrani¢nich darc.

5.Zaveéry

Kolektivni akce

Kolektivni akce hraly pri elektrifikaci dileZitou
roli v mnoha rozvinutych zemich, od dvacétych do
Sedesatych let minulého stoleti. Narodni asociace
venkovskych elektrarenskych druzstev byla v USA
KliCovym hracem pfi zajisténi pfistupu pro lidi v izo-
lovanych lokalitach a stale dodava elektfinu velké
Casti obyvatel Severni Ameriky. Kolektivni akce hraly
roli také v Némecku, v Ceskoslovensku a v jinych
dnes vyspélych zemich. DruZstva byla Uspé$na také
v elektrifikaci venkovskych oblasti v nékterych rozvo-
jovych zemich, jako jsou Filipiny nebo Brazilie. Studie
nositelky Nobelovy ceny za ekonomiku Elinor Ostrom
ukazuji, Ze kolektivni akce je efektivnim ndstrojem
pro feSeni a spravu verejnych sluzeb.?”

Politicka viile a veiejné zdroje

Co se tyka novéjsich prikladd, v rozvijejicich se
piimé akce vlad, se silnou politickou vili a vyznam-
nymi investicemi z verejnych zdrojl. Tak tomu bylo
v Cing, Brazlii i v Ghang. V jinych zemich, kde doglo
k vyznamnym tspéchdm, byla role viady také vzdy
klicova (pfikladem jsou Jizni Afrika, Nepal, Indie
a dalsi zemé).

Partnerstvi a inkluzivita

Partnerstvi a inkluzivita jsou klicové rysy uspes-
nych elektrifikacnich programi v rozvijejicich se
ekonomikach i LDCs. Silna Gcast mistnich Gradd pri
vystavbé a provozovani jiz nainstalovanych energe-
tickych systémi je nezbytnd. Také je dilezité zapo-
jeni mistnich predstavitelli a uzivatel( samotnych,
zajiStuji zpétnou vazbu ohledné jejich skutec¢nych
energetickych potreb a prispivaji k realizaci — at iz
formou penéz nebo vécnym plnénim. Déle je di-
lezité implementovat projekty konzultaéné, hovofit
s ostatnimi z(¢astnénymi stranami, zejména se sou-
kromym sektorem a obecné s poskytovateli sluzeb.

27 Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions
for Collective Action; Cambridge University Press, 30. 11. 1990



Stanoveni cen

Stanovit spravnou cenovou politiku je kriticky
faktor. Na jedné strané vysoké ceny elektfiny mohou
ohrozit pfistup k elektfiné pro chudé, na druhé strané
prili§ nizké ceny ohrozuji udrZitelnost doddvek elek-
tfiny. Obvyklou praxi, jak ,zajistit pfistup k elektfiné
pro chudé*, bylo snizovat cenu elektfiny dotacemi,
avsak studie prokazuii, Ze ve vétsiné piipad se do-
tace k chudym nedostanou.?® Zku$enosti autor(i
ukazuji, Ze je mozZné nastavit ceny tak, aby pokryly
naklady na vyrobu, idrzbu a potfebné investice do
rekonstrukce. Nejd(lezitéj$i totiz neni super nizka
cena, ale vzdélavani zamérené na efektivni a udrzi-
telné vyuzivani energie.”* m

28 VIadni expert Oscar Kalumiana ve své empirické studii Energetické
sluzby pro chudé ve méstech v Zambii (Energy Services for the
Urban Poor in Zambia, 2004) jasné dokazuje, Ze plo$né dotace
podporujf spiSe bohatsi domacnosti nez ty chudeé. Ztréty jsou
kryty verejnym dluhem, a tak nezbyva na investice do dalsf
elektrifikace. DoporuGuje nizsi ceny pro chudé na venkové, nizké

energetické gramotnosti mezi uZivateli dievéného uhli.

29 Sanchez Teodoro, Electricity Services in Remote Rural Communities,
The Small Enterprise Model, 2006; Intermediate Technology
Publications Ltd., UK 2006.

6. Zkratky

CCFM  Climate change funding mechanism (Me-
chanismus financovani nasledk klimatické
zmény)

ECG  Electricity Corporation of Ghana (Ghanska

elektrarenska spolecnost)

IEA International Energy Agency (Mezinarodni
energeticka agentura)

LDCs Least developed countries (nejméné rozvi-

nuté zeme)

LpT  Luz paraTodos (Svétlo pro vSechny)

MSME Micro, small and medium sized enterprise

(mikro, malé a stfedni firmy)

NES  National Electrification Scheme (Narodni
elektrifikacni systém)

REA  Rural Electrification Administration (Sprava
pro elektrifikaci venkova)

SHEP  Self-help Electrification Programme (Své-
pomocny elektrifikatni program)

SHS  Smallhome systems (malé domdci systémy)

VRA  Volta River Authority (Ufad pro feku Voltu)
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B AZERBAJDZAN

Diouhodoba politika smérujici k socialnimu a ekonomickému rozvoji

Kenan Aslanli
PFMC

Dlouhodoba politika sméfujici k socidlnimu a eko-
nomickému rozvoji by méla sledovat nasledujici tfi
cile:!

1. zvySit dostupnost a rozsifit distribuci zékladnich
Zivotnich potfeb jako potraviny, bydleni, zdravot-
ni péce a bezpecnost;

2. zvy$eni Zivotni Grovng, coz kromé vyssich pijmu
znamena také rozSiteni nabidky préce, zlep-
Senf pfistupu ke vzdélani a vétsi pozornost ke
kulturnim a lidskym hodnotam, coZ v souhrnu
poslouzi nejen ke zvySeni materialniho blaho-
bytu, ale také k posileni sebelcty jednotlivce
i celého naroda;

3. rozsifeni palety ekonomickych a socidlnich moz-
nosti, dostupnych jednotlivetim i naroddim, tim, ze
budou osvobozeni z poddanstvi a zavislosti nejen
ve vztahu k ostatnim lidem a narodnim stat(im, ale
také viici silam nevédomosti a lidskeé bidy.

\/ zafi 2000 prijalo tehdejsich 189 ¢lenskych statil

Organizace spojenych narodl 8 Rozvojovych cild ti-

sicileti (MDGs) a zavézalo se u€init podstatny pokrok

na cesté k vymyceni chudoby a dosaZeni dal$iho
pokroku do roku 2015. V8echny transformujici se
ekonomiky oznacily chudobu jako jednu z hlavnich
prekdzek rozvoje. Rozvojové cile tisicileti byly na-
déjnym nastrojem k vyfeSeni tohoto problému. Na
zékladé Deklarace tisicileti zavazuje osm Rozvo-
jovych cilli tisicilet signatarské zemé k tomu, aby
spojily své sily v boji proti chudobé, negramotnosti,
hladu, nedostatku vzdélani, nerovnosti pohlavi, dét-
ské a materské Uimrtnosti, nemocem a degradaci

Zivotniho prostredi.

Tyto cile nabizeji svétu pfilezitost urychlit tempo
rozvoje a méfit jeho vysledky. Ale v poslednim dese-
tiletl dosahly vlddy transformujicich se zemi's velkym
nerostnym bohatstvim, véetné té zerbdjdzanske, na
cesté k napinéni MDGs jen dil&iho pokroku. Azerbaj-
dzanska vldda se snaZila spinit vSechny své zévazky
vyplyvajici z MDGs do roku 2015 i za situace, kdy
20 % azerbajdzanského tzemi okupuje sousedni
Arménie a v zemi je na milion uprchlik( a presidlen-
cli. PrestoZe se podafilo sniZit podil obyvatel Zijicich
v chudobé o0 1,5 %, takZe roku 2011 ¢inil 7,6 %,
podil nejchudsiho kvintilu obyvatelstva na narodnim
diichodu se rovnéz snizil.?

1 Michael P.Todaro, Stephen C.Smith, “Ekonomicky rozvoj ”, 11.
vydani, 2012,

2 Indikétory MDGs pro Azerbjdzan, <http://www.azstat.org/MDG/
MDG_E.pdf>

Indikatory/Roky

Populace pod ndrodni hranici chudoby (%) 13,2 10,9 9,1 7,6
E’pdll nf:JcrjudS|ho kvintilu obyvatelstva na néarodnim dichodu 173 135 14,2 14,2
Ci spotfebé (%)

Zdroj: www.stat.gov.az

V nedavné dobé byla zahajena fada projektt,
mj. ,Statni program regiondlniho socio-ekonomic-
kého rozvoje (2009-2013)*, ,Statni program snizo-
véani chudoby a udrzitelného rozvoje Azerbajdzanske
republiky*, ,Statni program zajisténi potravinové so-
béstacnosti obyvatelstva Azerbajdzanské republiky
(2008-2015)".2 Jednou z hlavnich priorit téchto
programd byl socidlni a lidsky rozvoj. Zemé usilova-
la 0 snizeni dmrtnosti matek a novorozenct. Podle
oficialnich statistik se mira imrtnosti novorozenc(i
v poslednich péti letech sniZila na tfetinu a mira
mateiské Umrtnosti na polovinu, presto Azerbajd-
Zan z(istava pozadu za mnoha sousednimi zemémi,
véetné na prirodni zdroje chudych Gruzie a Arménie.

Vlada zéroven usiluje 0 omezeni Sifeni viru HIV
v zemi a klade velky dliraz na ochranu Zivotniho
prostredi. K financovani projekt(i nutnych pro dosa-
Zeni téchto cilGi do roku 2015 by mohly byt vyuzity
prijmy z ropného priimyslu. Pozoruhodné vsak je,
7e navzdory velkym p¥jmdm z ropy v Azerbdjdzanu
nedoslo k vyraznému nardstu verejnych vydajd na
socialni politiku. Vlada radéji shromazduije tyto zis-
ky na zvlastnim ropném Uctu a planuje je vyuzit na
podporu velkych infrastrukturnich projektd. Podle
vypoCth expertl Narodni rozpoctové skupiny (obcan-
ské aliance pro dozor nad vefejnymi financemi) plati,
e pokud by azerbajdzansky rozpodet pro rok 2013
predstavovalo 100 americkych dolar(, pak z téchto
100 dolar(i 45,80 USD pripadne na kapitalové in-
vestice, 14,20 USD na mzdy, 11,40 USD na dal$i
vydaje, pouhych 8,80 USD na diichody a socialni
ddvky, 1,60 USD na dotace a transfery, 1,50 USD na
nakup potravin a 0,90 USD na Iéky a dalSi potreby.*
Kazdopadné pfi tomto obecném vydajovém stropu
a soucasné strukture vydajti nebudou verejné roz-
poCty na Skolstvi, zdravotnictvi a ochranu Zivotniho
prostredi patrné postacujici k dosazeni Rozvojovych
cill tisicilet.

3 Ekonomické reformy v Azerbéjdzénu <http:/azerbaijan.az/portal/
Economy/Reforms/reforms_e.html>

4 Souhrnna zprava Nérodni rozpoCtove skupiny (NBG) o statnim
rozpoctu pro rok 2013 <http://www.nbg.az>
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Azerbajdzanskd vldda posiluje tendence minulych
let i pro pfisti rok a pfi rozhodovani o statnim
rozpoctu prikldda vySsi prioritu statni spravé

a bezpecnostnim slozkdm neZ socidlni sfére.
PrestozZe je na oficialni drovni nezbytnost téchto
investic |éta zdGraziovana, vliada ani v rozpodtu
na rok 2013 neucinila Zadné zmény v podpore
financovani stfedoSkolského studia a zavedeni
povinného zdravotniho pojiSténi. Pfitom je
klicové definovat optimalni troven podilu

vydajli na vzdélavani a zdravotnictvi ze statniho
rozpoctu a zachovdvat tuto drover i pfi planovani
rozpoGtovych vydaji v budoucich letech.

Uspéchy a vyzvy socialni politiky
Podle zpravy Svétové banky je pravdépodobng, ze
vy$Si mzdy v poslednim desetileti prispély ke snizeni
chudoby.® Bude ale zapotfebi dalsiho vyzkumu, aby
bylo mozné posoudit rozsah tohoto vlivu a to, zda
narlist presahujici rlist primérnych mezd nezpoma-
lil tvorbu novych pracovnich mist. Minimélni mzda
byla naposledy zvySena v lednu 2012 0 10 % na
ekvivalent 118 dolar( mésicné. Socialni transfery,
vCetné dobre cileného programu socidlni podpory,
take prispély ke snizeni oficialni miry chudoby. Zda
se, Ze narlist pracovnich mist zacal stagnovat. Po-
dle oficidlnich statistik do$lo v roce 2011 k nardstu
zaméstnanosti 0 1,1 %, coZ odpovida i vyvoji v roce
2010 a prliméru v prvnim desetileti 21. stoleti. Ne-
oficialni idaje naznacuji, Ze vétsina Cistého prirlist-
ku pracovnich mist se tyka stavebnictvi — odvétvi,
které je vysoce zavislé na vefejnych vydajich. Zda
se, Ze razantni, tézbou ropy nepodminény, nardst
HDP a prudké zvySeni verejnych vydajt nevedly ke
zvySeni tempa vytvareni novych pracovnich mist.

Je nepravdépodobné, Ze by ropny sektor vytvo-
fil dostatek novych pracovnich prilezitosti pro dzer-
bajdzanskou mladou a dorlistavajici populaci. Dalsi
pokrok v diverzifikaci smérem k sektorim s vyssi
elasticitou riistu zaméstnanosti by pomohl vybudo-

mista, zejména pokud maji byt zachovany dctyhodné

5, Azerbéjdzan: zména hnaciho motoru réistu®, Svétova banka,
pravidelnd zpréva o dzerbdjdzanské ekonomice, €. 1,2012.



pokroky ve snizovani chudoby. Zemédglstvi a sluz-
by zlistévaji hlavnimi zaméstnavateli a spolecné
predstavuiji vice nez 85 % celkové zaméstnanosti.
Tézebni priimys! véetné tézby ropy a zemniho plynu
predstavuje méné nez 1 % pracovnich mist, ale té-
méF polovinu HDP.

Zpomaleni tvorby pracovnich mist doprovézi
vyrazny propad poctu ekonomicky aktivniho obyva-
telstva a miry nezaméstnanosti. Podil ekonomicky
aktivniho obyvatelstva se snizil z 96,5 % v roce 2000
na 78 % vroce 2011, coz svédci o tom, Ze se mnozi
obcané védomé rozhodli opustit trh prace. Vzhledem
k tomu, Ze se tito lidé nepocitaji do pracovni sily,
nepocitaji se ani mezi nezaméstnané. Proto se ve
stejném obdobi soustavné sniZzovala mira nezameést-
nanosti, kterd na konci roku 2011 ¢inila pouhych
5,4 %. Jeji pokles v§ak o€ividné umoznil pokles
ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

Ke vzniku konkurenceschopné, soukro-
mym sektorem tazené ekonomiky, nezalozené
na ropném primyslu, schopné podporovat vy-
voz, vytvaret nova pracovni mista a pfispivat
k diverzifikaci, bude klicové podniknout za-
sadni strukturalni reformy. Dalsi dlileZitou oblas-
ti, kde doSlo ke zlepSeni, je lepsi zacileni socidlnich
davek. Diky reformé z roku 2008 jdou nyni socidlni
davky pouze chudym rodinam, nikoli vSem, jak bylo
drive zvykem. Uroveri plo$né vyplacenych diichod(
vSak stale ziistava velmi nizka.

Zranitelnost vnitinich presidlenct
jako omezeni socialni politiky

Azerbajdzan vykazuje jeden z nejvétsich podild vnitt-
nich presidlenct na pocet obyvatel na svété. Vétsina
jich byla nasilné vystéhovana v letech 1988-1994
b&hem konfliktu mezi Arménii a Azerbajdzénem
0 &zerbdjdzanskou oblast Ndhorniho Karabachu.
Vnitfni presidlenci byli umistovani do jinych oblasti
zemé. Predstavuiji zranitelnou skupinu obyvatelstva,
jejiz zhidaceni, bezprostfedné nasledujici po ne-
dobrovolném vysidleni, bylo téZko prekonatelnym
ekonomickym Sokem, o to horSim, Ze zaroveri ztratili
pristup k vyznamnym majetkdm.

Byli donuceni prizptisobit se novym okolnos-
tem, ale stale trpi minulou ztrdtou a traumatem. Pre-
sidlenci jsou zvlasté zranitelni v nékolika oblastech:
maji vétsi pravdépodobnost, Ze upadnou do chu-
doby, trpi hor§imi Zivotnimi podminkami a vykazuji
mens$i miru zaméstnanosti a vy$si miru nezapojeni
do pracovni sily nez primérné obyvatelstvo. Mira
chudoby &ini mezi presidlenci 25,0 %, zatimco mezi

zbytkem obyvatelstva 20,1 %. 42,5 % presidlencl
Zije v jednopokojovych bytovych jednotkéch, zatimco
u ostatnich obyvatel jde o pouhych 9,1 %. Rodiny
vnitfnich presidlenct maji v priiméru 36 ctverecnich
metr(i obytné plochy, zatimco u ostatnich obyvatel
jde v priiméru o 74 ¢tverecnich metrd.

Pres vSechna opatfeni, kterd ucinil Statni vy-
bor Azerbéjdzénské republiky pro véci uprchlikii
avnitfnich presidlenct, je humanitarni a socidini si-
tuace uprchlik( a vnitfnich presidlenci stale slozita.
V soucasnosti Zije 87 631 uprchlik(i na ubytovnéch,
vice nez 25 550 v nouzovych taborech, 28 000 ve
finskych domcich a zbytek ve statnich budovéch,
rozestavénych budovéch, sanatoriich, internatech
a dalSich podobnych zafizenich, ¢asto v otfesnych
hygienickych podminkdch. Mira pristupu k elektfing,
teplé vodé a socialnimu zafizeni je u presidlenc
nizSi nez u zbytku obyvatelstva. Mira zaméstnanosti
vnitfnich presidlencl ¢ini pouhych 40,1 % oproti
57,4 % u ostatniho obyvatelstva. Podil pracovné
ne¢innych ¢ini u presidlencti 54,3 % oproti 36,2 %
u ostatniho obyvatelstva. ®

Podle zpréavy Svétové banky panuje mezi pre-
sidlenci velmi rozsifeny pocit socialni marginalizace
a beznadgje.” Vlyjadruji své zoufalstvi a obavy, pra-
menici z zivotni nejistoty. Tento pocit se spojuje se
syndromem zavislosti a oCekéavani, Ze feSeni vSech
jejich problémd leZi v rukou vlady. Vazby mezi Spat-
nym zdravotnim stavem a chudobou jsou u presid-
lencl vyraznéjsi nez u zbytku obyvatelstva — mira
chudoby u osob, které se povazuji za nemocné, ¢ini
u presidlenct 30,7 % a u ostatnich obyvatel 19,7
%, v obou pripadech podle globdlniho standardu
Svétové banky pro stanoveni hranice chudoby, ktery
vychazi z ¢astky nutné k udrZeni prijmu 2267 kalori
denné. \V Azerbdjdz4nu je k tomu zapottebf spotre-
ba na hlavu ve vy$i priblizné 60 americkych dolart
mésicné. PouZivani této metodiky vede ke stanove-
ni trochu odli$né hranice chudoby u pesidlencti nez
podle viadni statistiky, kterd uddva 23 % presidlenc(
pod hranici chudoby. Uprchlikiim a presidlenctim je
naddle poskytovano bezplatné vzdélavani, bezplatné
doddvky elektfiny a plynu a dostdvaji mésicné potra-
vinové ddvky. m

6 Statni vybor Azerbajdzanské republiky pro véci uprchlikéi a vnitfnich
presidlenci <http://www.refugees-idps-committee.gov.az/en/
pages/18.html>

7 Zprava Svétové banky ¢. AAAB4 —AZ, ,Budovani aktiv a podpora
sobéstacnosti: Zivot vnitfnich presidlencti v Azerbajdzénu ”, fijen
2011.
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Rozvojova pomoc v dobé krize: ustup nebo spoluprace?

Oumou Zéova
vyzkumna pracovnice CNCD 11.11.11 (Narodni centrum
rozvojoveé spoluprace)

Mezinarodni rozvojova spoluprace je ohrozena.V Ev-
ropé, ktera stéle z{istava nejvétsim darcem na svété,
se poprvé od roku 2007 snizila vySe oficidlni rozvo-
jové pomoci." Belgie neni vyjimkou. V dobg krize je
tendence omezovat rozpoctové vydaje, stahovat se.
Prizrak chudoby se vznasi i nad Evropany. Dokladem
tézkych casl je zavirani podnik{ a zpochybriovani
vydobytk{ socidlniho statu. Rozvojové spoluprace
musi byt nové definovana, s pfihlédnutim k roli nové
se rozvijejicich ekonomik v globdini diskusi, K jejich
prudkému hospodarskému rlistu a jejich vétsimu
zapojeni na poli spolupréce.

Mezindrodni vztahy prochézeji hlubokou pro-
ménou, globalni vyzvy nabyvaji na vyznamu a lokalni
krize se prohlubuiji. V poslednich letech se politické
kroky i financni prispévky na rozvojovou spolupréci
dostavaly pod tlak. Belgickd rozvojova spoluprdce je
ve vladé predmétem interni debaty a prfehodnoco-
vani, a to v atmosfére tspornych opatfeni. ,Poma-
hat nejprve nasim chudym“ — toto doposud velmi
malo politicky korektni heslo za¢ind nabirat na sile
v kontextu zvySujicich se obav a stéle intenzivnéjSino
pocitu nebezpedi.

Z politického hlediska je mezindrodni dialog
obtizny. Pfi poslednich setkdnich a mezindrodnich
summitech se dohod ¢i zdvazk(i dosahovalo s vel-
kou namahou. At uz jde o obchod, klimatické zmény
nebo trvale udrZitelnou rozvojovou pomoc, je tézké
najit shodu a jedndni jsou témér systematicky bez-
vysledna. Nejvétsi vyzvou pro mezinarodni spole-
¢enstvi, Celici Cetnym krizim, tak bude ukazat svou
schopnost pokracovat v dialogu a spoluprdci. Odolat
pokuseni ddt se na dstup.

Spoluprace a logika boje proti
chudobé

Analyza rozvojové spoluprace, s ni spojenych politik
anastrojl, znamena priibézné sledovat prostredky
dané k dispozici néjakou zemi se zamérem dosdh-
nout stanovenych rozvojovych cildl. Kromé prostred-
ki, financovani a riznych nastroji spoluprace musi
hréat svou kontrolni a interpelacni roli ob¢anska
spolecnost. Musi se ptdt na vize a cile, ze kterych
politika spoluprdce vychazi.

1 Rozvoj: pomoc rozvojovym zemim se snizuje, tiskové zprava boru
pro rozvojovou pomoc OECD, 4. dubna 2012

Belgie, jako mnoho darcovskych zemi z Vyboru
OECD pro rozvojovou pomoc (DAC), vnima svou roz-
vojovou spolupréci jako soucést boje proti chudobé.
Na prelomu tisicileti, diky viné nadSeni pro symbo-
lické ukazatele, Belgie aktualizovala v tomto smyslu
svou strategii. Zdvazek k boji proti chudobé byl pfijat,
da se fici, v mimoradném obdobi. Byli jsme svédky
toho, Ze byl poprvé institucionalizovan konsenzus
0 nutnosti vymytit chudobu.? Z toho vyplyva otazka,
zda je vhodné, potfebné a (¢inné institucionalizovat
mezinarodni dohody jakoZzto podminku pro dosazeni
pokroku ve spolecnych vyzvach. Je zfejmé, Ze toto
spole¢né zacileni na chudobu jako dstredni cil rozvo-
jové spoluprace mélo vliv na strategické rozhodovani
vétsiny darcovskych zemi.

V Belgii zakon z roku 1999, ktery usmérfiu-
je ¢innost vlady v oblasti mezindrodni spoluprace,
skute¢né vychdzi z tohoto zaméru. V listopadu 2012
byl navrzen novy zakon, jenz by mél napravit toto
omezeni v principech a obecnych cilech spolupra-
ce arozvoje. Nové predstavuje obecny cil belgické
rozvojové spolupréce jako ,trvale udrZitelny rozvoj
lidské spole¢nosti“ zaloZeny na ochrané a dodrZzova-
ni tfi generaci lidskych prav, tak jak jsou definovana
v danych umluvach OSN.

| kdy?Z je priorita boje proti chudobé predmé-
tem konsenzu v duchu Miléniové deklarace, brzy se
dostaly na svétlo i kritické nazory. Rozvojové NGO
neskryvaly svilj nazor:® jedno z prvnich omezeni
Rozvojovych cilli tisicileti spoCivé pravé vtom, ze
kazdy cil je podle tématu izolovan a opatfen Cisté
kvantitativnimi poZadavky. VétSina stanovenych ob-
lasti je totiz ve skuteCnosti systémové provézana.
Uspéchy v jedné oblasti by mély podpoFit pokroky
v oblasti druhé a naopak, prekazky pokroku maji
témér automaticky dominovy efekt.

Sada Rozvojovych cil( tisicileti tak vsadila na
pokrok v prevazné socidlnich cilech s kvantifikaci
vysledkd, jichZ se mélo v rozvojovych zemich dosah-
nout. Pfedmétem spolec¢né sdilené vize ale nebyla
strategie, jak téchto cilli dosahnout.* Zékladni chyba
spoCiva v tom, Ze z nastroje pro vyhodnocovani ak-
tivit byl u¢inén cil sdm o sobé. Zaméreni na nékolik
kvantitativnich ukazatel(, zejména v pfipadé 1. cile
(odstranit extrémni chudobu a hlad — do roku 2015
sniZit na polovinu podet lidi s pfijmem niz$im nez

2 Sakiko Fukuda-Parr, Mélo by v obdobi po roce 2015 pokracovat
globdlni stanovovani cild - a jak?, New York: OSN DESA—
Department of Economic and Social Affairs, Cervenec 2012, 24 s.

3 Napf. Aurélie Leroyovd, Moznosti a omezeni Rozvojovych cilli
tisicileti. Prehled o situaci v Sesti zemich Jihu, Louvain-la-Neuve, zaf
2006, 355.

4 Tamtéz

Narodni zpravy 42  Social Watch

jeden dolar na den a osob trpicich hladem) a 2. cile
(dosdhnout zakladniho vzdélani pro vSechny) se
musi totiZ opirat o silnou politickou dimenzi a o sdi-
lené principy rozvojové vize.

Nelze si napfiklad ddvat za cil sniZeni poctu
hlédnuti k otdzce nerovnosti, kterd ma dopad na miru
relativni chudoby. Stejné tak se musi pristupovat ke
vzdélani jako k prostiedku emancipace, k prostred-
ku prispivajicimu k lidskému rozvoji. Institucionalni
sada nastrojil stanovena pro dosazeni 2. cile nesmi
predstavovat cil sdm o sobé.

Jiz v roce 2006 analytické centrum CNCD
11.11.11 poukazovalo v analytické studii o Rozvojo-
vych cilech tisicileti a vzdélavani v Africe, vyhotovené
pro Radu pro mezinarodni spolupréci Valonsko-Bru-
sel (CWBCI), na scestny pristup spocivajici v diirazu
na uskutecriovani kvantitativnich cilGi (napf. stavba
tfid, poCitani déti navstévujicich zakladni Skolu) na
tkor jednotlivych a spolecnych kvalitativnich cilli
(zlepSovani nabidky vzdéldvani tak, aby priibéh
Skolni dochazky pomahal napliiovat perspektivy
rozvoje).’

Mezindrodni ramec MDGs bude nadale vy-
znamné ovliviiovat zpdsob, jimz vlady darcovskych
zemi budou koncipovat, provadet a vysvétlovat svou
rozvojovou spoluprdci. K nadSeni pro MDGs pfispél
i souhrnny charakter tohoto rdmce, navic srozumi-
telny pro Sirokou verejnost. V Belgii tak bylo zave-
deno sledovani a evaluace dosazenych vysledki za
vyuziti referencniho ramce Rozvojovych cilli tisicileti.

V politickych ndtach v letech 2009 a 2010 byl
formulovan urcCity politicky zdvazek. Od roku 2006
je vyhotovovana a Parlamentu predkladana vyro¢-
ni zprava o ,belgickém prispévku k uskutecriovani
Rozvojovych cild tisicileti“. Tyto zpravy jsou jedné-
mi z méla prifezovych hodnoceni, které instituce
belgické rozvojové spoluprdce poskytuji. Diky tomu
mame urcité sebehodnoceni belgické rozvojové spo-
lupréce, i kdyZ nejde o oficialni dokument.

Za priority byly deklarovany oblast zemédél-
stvi a vyzivy, s cilem do roku 2015 dosdhnout 15 %
rozvojové pomoci pro tento sektor, a oblast vzdéla-
vani, predevsim na vysokoskolské trovni, s podilem
alespoi 12 % z rozpodtu.® Belgicky prispévek na
7. Rozvojovy cil tisicileti vztahujici se k udrZitelné-
mu stavu Zivotniho prostredi vSak deklarovanym

5 Arnaud Zacharie, Marta Ruizovd, Oumou Zéovd a Francisco Padilla,
Rozvojové cile tisicileti a vzdélavani v Africe: Analyticka studie
0 Demokratické republice Kongo, Rwandg, Senegalu, Burkina Fasso
aMaroku, (Brusel: CWBCI, 2006), 175 s.

6 Vyrocni zprava za rok 2010, (Brusel: Generaini feditelstvi pro
rozvojovou spoluprdci @ humanitarni pomoc DGD, 2011), 112s.



ambicim neodpovida. Oproti pivodnimu zévazku
prispét 150 miliony eur na mechanismus rychlého
financovani ,Fast Start” poskytla Belgie v prvnich
tfech letech pouze 90 miliond.

Soubézné s tim posiluje Belgie svoji roli
v multilateralnich organizacich. Belgické prispévky
agenturam OSN jsou tak napfiklad zafazovany do
statniho rozpoCtu automaticky. Tim si chce Belgie
zajistit vyznamngjsi roli pfi strategickych diskusich.
Belgicka ob&anska spole¢nost vSak neustale viadé
pripomina, jak je dilezité zlepSit soudrznost vSech
belgickych politickych rozhodnuti, nejen samotné
politické spolupréce.

Jiz pfi analyze vyhotovené kolegy z Vybo-
ru OECD pro rozvojovou pomoc v roce 2010 byla
v tomto sméru formulovana doporuceni.” Vedle
rliznych iniciativ, jejichZ cilem je zlepSit G¢innost
belgické pomoci, je nezbytné, aby belgicka vlada
zajistila vzajemnou soudrznost vSech jejich oblasti
¢innosti. Napriklad jde o to, aby dosahovani cild roz-
vojové spoluprace nebranila obchodni, financni Ci

7 Oumou Zéova, Arnaud Zacharie a kol. Rozvojové pomoc v dobé
krize: $krty nebo spolupréce? Zprava o belgické rozvojové pomoci za
rok 2012 (Brusel, CNCD-11.11.11,2012),45s.

imigracni opateni. Nebrat jednou rukou to, co bylo
druhou poskytnuto. Ostatné stoji za zminku, Ze vySe
uvedend zprava o belgickém prispévku k napliova-
ni Rozvojovych cilli tisicileti se zaméfuje pouze na
koordinaci mezi jednotlivymi kandly vefejné pomoci
(vnitfni soudrZnost) misto tazani se po soudrznosti
mezi jednotlivymi kompetencemi nad rdmec rozvo-
jové spoluprdce (celkové soudrznost vech témat
projednavanych viddou).

UvaZovat o efektivité rozvojové pomoci z tohoto
hlediska soudrznosti politik znamena podstoupit
nezbytnou sebekritiku a otevfit se dialogu o vSech
postupech. Hlavni vyzvou a prioritou je schopnost
mezinarodniho spole¢enstvi nadéle spolupracovat,
nepreruSovat dialog. Ze vSech stran se zacind vyno-
fovat stdle vice analyz a ndvrh(i ohledné vize rozvoje
po roce 2015, at uz jde o mezindrodni organizace,
vlady €i organizace ob¢anské spole¢nosti. Jednou
ze zdkladnich vyzev bude dokézat udrZet spolecnou
vizi, z ni vyvodit dohodu, zavést operativni opatfeni
a oslovovat vSechny zuc¢astnéné v duchu sdilené
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zodpovédnosti. Dal$i ¢asto zmifiovanym nedostat-
kem ve vztahu k Rozvojovym cil(im tisicileti bylo
omezeni na rozvojové zemé. Od té doby, a ukdzalo
se to zejména v debatdch, které doprovazely summit
0 udrzitelném rozvoji Rio+20, je zjevné, Ze globalni
vyzvy si vyzaduji stanoveni spolecnych cilli. Belgie
ostatné silné zasahovala do jedndni o udrZitelném
rozvoji. Nezbyvé nez doufat, Ze zemé neslevi ze
svych ambic na obranu silné socidlni dimenze pro
budouci mezinarodni ramec po roce 2015.

Zadit diskusi, souhlasit se spolupraci s cilem
zahdjit skutecné spravedlivou a nestrannou socidlné
ekologickou proménu. Takové se nabizi alternati-
va, pricemz kazdd strana (jednotlivci i skupiny) se
miZe Ucastnit a prevzit zodpovédnost. Proto jsou
neopomenutelnou soucasti budouciho utvarejiciho
se mezinarodniho ramce pro rozvoj ,vyymyceni chu-
doby a socidlnich nerovnosti, pfehodnoceni nasich
vyrobnich a spotrebnich vzorch a zachovéni zdrojl
asluzeb"*m

8 Véronique Rigotova, Rio+20: Propast ¢i proména?, IN Point Sud €.
6, (Brusel, kvéten 2012), 44 s.



B FILIPINY

Chudoba a nerovnost: Slovnik minulosti strida pohled

do budoucnosti

Hospodarsky rist Filipin dosahuje od roku 2000 pramérné 4,7 % ro¢né, ale téZi z néj jen nepocetna elita. Zaroven dochazi

k ristu chudoby, ktera v roce 2009 dosahovala 26,5 %. Nejde az tak o samotnou silu ekonomického rustu, ale o jeho povahu.

Tato jihoasijska zemé musi pro obdobi po roce 2015 pfipravit rozvojovy plan, ktery ve svém normativnim ramci znovu zohledni

lidska prava, zejména zajisténi prava na vzdélani, zdravotni pé¢i a distojné pracovni podminky, a zaroven vyiesi dlouhotrvajici

nerovnosti. Tento plan by mél zahrnovat dokonceni zemédélské reformy, zavedeni progresivniho datiového systému a revitalizaci

vyrobniho sektoru, ktera zajisti vznik kvalitnich pracovnich pfileZitosti. K tomu, aby zemé jako Filipiny ziskaly adekvatni politicky

prostor pro nezavislou tvorbu vlastni rozvojové agendy, je oviem zapotiebi nova mezinarodni finan¢ni architektura.

Marivic Raquiza

Social Watch Filipiny

Cile a realita, ktera z nich vzesla

Kdyz se filipinska vlada roku 2000 pfipojila k Mile-
niové deklaraci, méla jasny mandat vymytit chudo-
bu a vSechny s ni souvisejici problémy. Kromé toho
se dnes pohybuje v ramci Rozvojového pléanu pro
roky 2011-2016, jehoZ cilem je , inkluzivni riist”,
definovany jako udrzitelny vysoky rlst, ktery vytvari
vysokou zaméstnanost a redukuje chudobu. Podle
prezidenta Aquina bude tento cil dosazen ,zvySenim
transparentnosti a zodpovédnosti, posilenim makro-
ekonomiky, zvy$enim konkurenceschopnosti primy-
slovych odvétvi, usnadnénim rozvoje infrastruktury,
posilenim finan¢niho sektoru a mobilizaci kapitalu,
zlepSenim pristupu ke kvalitnim sluzbam, posilenim
miru a bezpec€nosti pro potfeby rozvoje a nasledné
i ekologickou bezpecnosti“.

Dvanéct let po podepsdni Miléniové deklara-
ce a tfi roky po za¢dtku Aquinova prezidentského
funkéniho obdobi vSak tyto stanovené cile zlistavaji
nedosazitelné. K dosazeni Rozvojovych cild tisicileti
zbyvaji jen dva roky a Organizace spojenych narodii
dnes v tomto ohledu popisuje vykon Filipin jako tris-
tni, pficemz tento zavér odpovidd i nazoriim obcan-
ské spolecnosti a spole¢enskych hnuti (viz Zprdva
Social Watch 2010). Ptes toto hodnoceni viada tvrdi,
7e zemé je v zdsadé na spravné cesté k dosazeni
vétsiny Rozvojovych cil(l tisicileti.

Zejména vyskyt chudoby se mezi lety 2003
a 2006 poprvé zvysil z 24,9 % na 26,4 % a dale
mali¢ko vzrostl na 26,5 % v roce 2009. Chudoba
a hlad podle vlastniho hodnocenti, jak je méfi Social
Weather Stations, soukroma vyzkumna instituce,
dosahovaly nejvy$sich hodnot v prvnim Ctvrtleti to-
hoto roku. Podle odhad( maloplo$ného vyskytu chu-
doby z roku 2009 se chudoba v letech 2006 a7 2009
prohloubila u mladych lidi, migrant(i a zaméstnanc(i

v pracovnim poméru (ve vSech pfipadech $lo o jed-
noprocentni nardst), a u déti a jednotlived v mést-
skych oblastech (nartist 0 0,3 %). Mezi nejchudsi
profese dnes patfi rybafi (41,4 %), zemédélci (36,7
%) a déti (35,1 %). Z toho vyplyvd, Ze rozvoj v pri-
béhu posledniho desetileti nepomahal tém nejvice
potfebnym.

Samotna troven ekonomického riistu dosahuje
celkem slusnych hodnot, od roku 2000 v priméru
4,7 %. Vlada je dnes hrda na zlepSujici se hodno-
ceni ze strany zavedenych ratingovych agentur i za
pokroky v konkurenceschopnosti. Z toho vyplyva-
ji diilezité zavery. Zaprvé, ze nejde ani tak o veli-
kost rlistu, ale 0 jeho povahu. Zejména je zigjmé,
7e 7 hospodarského rlistu téZi jen nepocetné elita.
Jak upozornil byvaly viadni trednik Cielito Habito,"
vroce 2011 vzrostl hruby doméaci produkt o 17 mili-
ard dolartl; souhrnné bohatstvi Gtyriceti nejbohatsich
Filipincti vSak ve stejném roce vzrostlo o 13 miliard
dolarti (nariist 0 37,8 %). Podle Habita to znamena,
7e nové zvySeny majetek Ctyficeti nejbohatsich jed-
notlivcli v zemi odpovida 76,5 % — tedy vice nez
tfem Gtvrtindm — celkového ristu prijma za posledni
rok, coz posiluje predstavu ,oligarchické” ekonomi-
ky. Neni divu, Ze Giniho index zemé je s hodnotou
0,44 jednim z nejvy$Sich v regionu.

Vyzkumny Ustav OSN pro socidlni rozvoj
(UNRISD) (2010) uvadi, Ze zaméstnani predstavuje
pro vétsinu lidi hlavni a nejvétsi zdroj prijmd. Pravé
zameéstnani je zdrojem obzivy vétsiny jednotlivc
a rodin a je rozhodujicim faktorem jejich Zivotni Grov-
né. V boji proti chudobé nejde vSak jen o pfistup
k zaméstnani, ale také o jeho kvalitu. Clovék mize
mit préci a presto byt chudy.

Pro vétSinu Filipinchi vSak zaméstndni, natoz
pak kvalitni zaméstnani, neni samozfejmosti. Roku
2011 ¢inila mira nezaméstnanosti na Filipinach 7 %,
co7 je vic nez u véech jejich soused( jako Thajsko

1 (1) Habito, Cielito (2012), Hospodarsky rdist pro viechny, in: rubrika
No Free Lunch, Philippine Daily Inquirer, http://opinion.inquirer.
net/31439/economic-growth-for-alldownloaded, 26. fijna 2012
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(0,7 %), Vietnam (2 %), Malajsie (3,1 %) a Indonésie
(6,6 %). Kromé toho se 7% mira nezaméstnanosti
za poslednich pét let témér nezménila, coZ doklada,
Ze tento indikator neni citlivy na zmény v pracovnich
trendech, jelikoZ v pracovni sfle zemé jsou vyrazné
zastoupeni Zivnostnici a neplacend prace v doméac-
nosti. V zemich, jako jsou Filipiny, kde vétSina lidi
neméa adekvatni pfistup k sociélni ochrané, nezbyva
vétsing lidi k zajiSténi vlastniho preziti zadné jiné
vychodisko neZ prace. Pravé v tomto kontextu se
¢astetné nezaméstnanosti. Na Filipindch byla mira
¢astené nezaméstnanosti vSeobecné dost vysoka
a v poslednich deseti letech dosahovala primér-
né hodnoty 19,25 %. V ¢ervenci roku 2012 prudce
stoupla na 22,7 %, coZ znamena, Ze Filipinci pracuji
dvakrat a7 tfikrat vic, aby vystacili s penézi. Skupina
Castecné nezaméstnanych predstavuje podle Pri-
zkumu rodinnych piijma a vydaji (FIES) z roku 2009
vyznamnou ¢&st pracujicich chudych v zemi; Ize je
najit pfevazné v sektoru zemédélstvi, lesnictvia lovu.
Kromé toho podil pracujicich chudych v zemi narostl
2 18,7 % v roce 2003 na 27,2 % v roce 2006, coZ
je vrozporu s trendem, nebot hodnoty v zemich,
jako je Vietnam a Indie, ve stejném obdobi klesaly.
Atak jako jinde na svété jsou v neformalnim sektoru
v méstskych i venkovskych oblastech disproporéné
zastoupeny zeny.

Kvili $patné situaci na trhu prace se asi osm
milionG Filipinch vypravilo hledat zaméstnani v za-
hranici. Jejich vydélky ve vysi dvaceti miliard dolar
rocné plynou do zemé ve formé transfer( a posiluji
zdejSi spotfebu. Transfery ze zahrani¢i plynou pre-
devsim rodindm na vyssich prickach hospodarského
Zebricku, coZ posiluje vliv pfeshraniéni migrace za
praci na prohloubeni nerovnosti v zemi.

Agiunové administrativé se nepodafilo zkrotit
dlouhodoby fenomén hospodaiského rlistu bez rlistu
zaméstnanosti.



Kde se stala chyba?

Aqiunové administrativé se podafilo dosahnout
nékolika tspéchd, mezi nimiZ prvni misto nalezi
prezidentovu Usili vymytit bujici korupci, kterou se
nechvalné proslavila pfedchozi viada. Dlisledkem
toho divéra verejnosti ve vlddu stoupla, byt tomu
¢astecné napomahala hlavni filipinska média, ktera
podle mnoha pozorovatel(i maji sklony o prezidento-
vi informovat shovivavé ¢i pfimo ochranarsky.

JelikoZ pfistup ke kvalitnimu zaméstnani pred-
stavuje jednu z nejudrZitelngjSich cest z chudoby, je
dalezité zdliraznit, Ze kvalitni zaméstnani nabizi pre-
devsim vyrobni sektor. V pfipadé nedalekych zemi
jako Vietnam a Indie pfinesly strukturdlni zmény
presun ze zemeédelského sektoru k vyrobé a dalSim
sektoriim. Vysoké naroky vyrobniho sektoru na pra-
covni silu predstavuji velky potencial zaméstnanosti,
veetné moznosti uplatnéni pro nekvalifikované pra-
covniky. Ale pohled na strukturu filipinské ekonomiky
ukazuje zmen3ujici se sektor zemédelstvi (z 25,1 %
HDP v roce 1980 na 13,1 % v roce 2009 a 12,8 %
v roce 2011), klesajici sektor vyroby (z 25,7 % HDP
vroce 1980 na 21,3 % vroce 2009 a 19,4 % v roce
2011) a prudce nardstajici sektor sluzeb (z 36,1 %
HDP v roce 1980 na 55,2 % v roce 2009 a 55,7 %
vroce 2011).

V osmdesdtych letech minulého stoleti se fili-
pinsky vyrobni sektor dostal do hlubokého Upadku,
protoze dluhova krize brénila dovozu vstupd nezbyt-
nych pro mistni primysl. Podle Rafaelity Aldabaové
z Filipinského institutu rozvojovych studii (PIDS)?
bylo dal$im diivodem pro tipadek vyrobniho sektoru,
Ze ,nedokdzal téZit z vnitroregiondiniho obchodu,
nebot zemé byla orientovana na priimyslova od-
vétvi s nizkou pridanou hodnotou jako polovodice
a montazni aktivity“. Zjednodu$ené feceno Filipiny
prevéazné dovazely hotové dily a vyvazely vyrobky
z nich slozené, coz predstavuje proces s nizkou pri-
danou hodnotou. Joseph Yap z PIDS dale uvadi, Ze
,ackoli obchod s dily a komponenty primyslovych
vyrobkii v jihoasijském regionu rostl, prinos filipin-
ského vyrobniho sektoru k celkovému ekonomic-
kému vykonu zemé se zmen3Soval“. S odkazem na
Udaje OSN uvedl, Ze podil vyroby na filipinském HDP
Klesl z 27,7 % v roce 1980 na 21,4 % v roce 2010.
Pro filipinské Zeny to znamena, Ze vyrobni sektor
pro né na rozdil od 70. a 80. let minulého stoleti jiz
nepredstavuje zdroj pracovnich pfilezitosti, a proto

2 (2) InterAksyon.com, internetovy zpravodajsky portal TV5 (2012),
http://www.interaksyon.com/business/29747/manufacturing-
revival-key-to-p..., aktudini ke dni 26. fijna 2012

se od té doby zaCaly orientovat na obchod a sluzby
a na préaci v domdcnosti.

Prezident ve své Zpraveé o stavu zemé z roku
2012 poukdzal na outsourcing obchodnich procest
(Business Process Outsourcing, BPO), konkrétné na
call centra a pribuzna odvétvi, jako na diilezité zdroje
pracovnich mist. Realita je ovSem takova, Ze ackoli
call centra predstavuiji vyrazny pfinos pro filipinsky
rozpocet (priblizné devét miliard americkych dolard
v roce 2010), pfispivaji jen jednim procentem ke
zdej8i zaméstnanosti, protoZe vyZzaduji kvalifikova-
nou pracovni silu.

Obecné vzato vladni rozvojova strategie ne-
usiluje o zadné strukturalni zmény a soustredi se
vyhradné na hospodarsky rlist s implicitnim pred-
pokladem, Ze tento riist povede ke vzniku novych
pracovnich mista omezeni chudoby. V této rozvojové
vizi posiluji Glohu soukromého sektoru jeho partner-
stvi s vefejnym sektorem (public-private partner-
ship, PPP), ackoli tento program proSel jen velmi
pomalym rozjezdem a v dobé psani tohoto textu se
stale nachazi v pocétecni fézi pripravy projektd.

Pokud jde o socidlni politiku, viada svou podpo-
ru soustredi na program Pantawid Pamilya, projekt
podminénych penéznich davek (Conditional cash
transfer) navrzeny podle vzoru programi, které fun-
guji v Mexiku, Brazilii a dalSich zemich. Pfevaznd
vétSina vydajli statniho rozpoctu na socidlni ochranu
je smérovana do Pantawid Pamilya, jehoZ rozpoCet
od spusténiv roce 2007 dramaticky nariista kazdym
rokem, zatimco rozpocet dalsich programi na pod-
poru chudych se relativné zmensuje.

Program Pantawid Pamilya predstavuje inter-
venci na strané poptavky na podporu dostupnosti
vzdélani a zdravotni péce pro chudé déti a téhotné
zeny. Ze studie, kterou provedlo Filipinské centrum
investigativni Zurnalistiky (PCIJ), vSak vyplyvd, Ze
vétSina zdravotnich a vzdélévacich stredisek zafa-
zenych do programu Pantawid Pamilya nespliiu-
je kvalitativni podminky stanovené ministerstvem
zdravotnictvi a ministerstvem §kolstvi, coZ vyvoldva
vazné pochybnosti o kvalité sluzeb poskytovanych
v oblasti podminénych penéznich ddvek. Dokud se
vldda nebude vénovat nabidkové strané problému,
predstavuje investovani velkych finan¢nich zdro-
ji jen velké plytvani vefejnych prostredki. Kromé
toho je program Pantawid Pamilya ¢astecné finan-
covan z pljcek Svétové banky a Asijské rozvojové
banky, coz vyvolavé pochybnosti o jeho financni
udrzitelnosti.

Kromé toho mensi priizkum provedeny fili-
pinskou poboc¢kou organizace Social Watch mezi
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prijemci davek z programu Pantawid Pamilya odha-
lil, Ze ackoli jsou tito lidé vdécni za podminéné pe-
nézni davky, jsou presvédceni o tom, Ze dlouhodobé
je pred chudobou ochrani jen pfistup k zaméstnani.
Autofi programu Pantawid Pamilya se v soucas-
nosti jiz pokouSeji reagovat na kritiku vefejnosti,
Ze tento program neni spojen s vytvafenim novych
pracovnich mist. Nicméné efektivitu projektd nove
navazovanych na Pantawid Pamilya ukdZe az ¢as.
V/ dobé psani tohoto textu autofi Pantawid Pamilya
pripoustéji, Ze stale nevznikla finalni podoba jasné
exitové strategie tohoto pétiletého programu. Hlavni
otazkou zlistavd, zda se po péti letech prijemci dévek
vymani z chudoby, nebo zda jen zanikne samotny
program. Dokud soucésti fungovéani Pantawid Pa-
milya nebude pfistup k udrzitelnému zaméstnani
obecné a zejména ke kvalitnim pracovnim mistdim,
vefejnost na tento socidlni program bude pohliZet
skepticky a pochybovat o jeho efektivitg.

VSeobecny pristup ke kvalitnimu vzdélani
a zdravotni péci dosud zistévd v nedohlednu, ze-
jména kv(li nedostate¢nému financovani. Stoji vsak
také za zminku, Ze zvy$eni financovdni v téchto
oblastech vyZaduje od zainteresovanych agentur
budovani novych kapacit k pfijimani a efektivnimu
vyuzivani dal$ich finanénich zdrojd. ZvySeni so-
cialnich vydajd je vSak nezbytné ze dvou divodu:
Zaprvé, protoZe z pohledu lidskych prav predstavuiji
dilezitou soucast prav obcan(, a zadruhé, protoze
jsou to dulezité slozky pro lidsky rozvoj, zejména
ve vzniku zdravé a produktivni pracovni sily v zemi.
Kromé toho je pfistup ke vSeobecné socidlni ochrané
tématem, o kterém je nutné zacit diskutovat s vld-
dou uz kvdli jejimu zaujeti tizce stanovenymi cili, ani
nemluvé o tom, Ze programy socidlni ochrany jsou
(s vyjimkou Pantawid Pamilya) obecné roztfi§téné
a nedostatecné financovang.

Rozvojova agenda po roce 2015:
dalSi prilezitost k napravé

Vlychozim bodem pro vznik rozvojové agendy pro
Filipiny po roce 2015 je navrat k lidskym praviim
jako normativnimu ramci pfi vytvareni politickych
opatreni a programd. Klicovym hybatelem ve vzni-
ku rozvojové agendy pro Filipiny po roce 2015 by
mélo byt masové hnuti za spole¢enskou zménu,
vedené chudymi a marginalizovanymi Zenami, muZi
a détmi bez ohledu na vek, etnicitu, schopnost pra-
covniho uplatnéni, sexudini orientaci a zemépisnou
polohu. Gilem nové agendy by se mélo stat rozvijeni



lidského potencidlu a schopnosti — at uz jde o déti,
mlddez nebo dospélé. Zajisténi pristupu ke vzdélani
a zdravotni péci je klicem k vybaveni lidi védomost-
mi, dovednostmi, kritickym uvaZovanim, schopnosti
participace a blahobytem, ktery jim umozni vstup do
produktivniho a politického Zivota.

K vyfeSeni dlouho pretrvdvajicich nerovnos-
ti v zemi musi klicovou Ulohu sehrét redistribuce
a afirmacni akce. To zahrnuje i dlouhotrvajici sna-
hu doséhnout socidlni spravedinosti dokoncenim
programu zemédeélské reformy. V tomhle ohledu se
bohuZel zda, Ze Uspéch je dnes jesté vzdalenéjsi nez
kdy dfiv; nové vytvorena Aliance na zachranu refor-
my zemédélstvi (SARA) neddvno vyhodnotila vykon
soucasné administrativy na tomto poli jako tristni
plementace a Ze za jeji vlady dochazi k prebujelému
prevadéni plidy ze zemédélské na primyslovou.
Dédle je nutné zapotrebi provést majetkovou reformu
véetné potfeby reformovat dariovy systém a ucinit
jej progresivnéjsim. Financni zdroje pro tyto reformy
musi pochdzet z pfijmu vytvarenych progresivngjsim

darfovym systémem, ktery upfednostni pfimé zda-
néni pred nepfimym a bude vétsi mérou zdanovat
spotebu luxusnich statkd.

V souvislosti s poptavkou chudych Zen a muz(i
po dlouhodobém pfistupu ke kvalitnim pracovnim
prileZitostem je nutné zapotfebi ucinit z tvorby pra-
covnich mist kliGovy prvek rozvojové agendy a revi-
talizovat vyrobni sektor. To znovu zd(iraziuje potfebu
vétvi, kterd pomohou zajistit kvalitni pracovnf pfile-
Zitosti. Znamena to také nutnost prosazovat zmény
v mezindrodni ekonomické a finanéni architekture,
aby zemé jako Filipiny ziskaly odpovidajici politic-
ky prostor pro nezavislou tvorbu vlastni rozvojové
agendy. Pokud jde o klimatické zmeény, je na jednu
stranu pravda, Ze Filipiny k emisim sklenikovych ply-
nil prispivaji priblizné jen jednim procentem, a proto
se soustredi spiSe na adaptacni procesy, pfesto musf
byt jakakoli budouci priimyslova politika konzistentni
s trendem omezovani uhlikovych emisi.

S ohledem na to, Ze vétSina chudych Zen
amuzl pracuje v zemédélském sektoru, jsou do
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tohoto sektoru nutné znacné investice, které skrze
zZpristupnéni avérd, budovani zavlazovacich kanall
a dopravni infrastruktury apod., povedou ke zvySeni
prijm{ a produktivity drobnych vyrobcti. Stejné tak
je dilezité, aby farmari a rybari méli moznost hledat
zaméstnani mimo zemédglsky sektor. To mimo jiné
znamend, Ze je nutné Zendm na venkové zpfistupnit
potfebnd podpdrnd zafizeni (napf. materské Skolky)
Ziskat zaméstnani a udrZitelné Zivobyti.

Misto projektli jako Pantawid Pamilya by se
socialni ochrana méla soustfedit na vytvoreni vse-
obecné socidlni zachranné sité, diky které nejen
mald skupinka vyvolenych, ale skutecné kazdy ziska
pistup alespoi k minimalnim prostfedkim, které
mu umozni Zit dlistojnym Zivotem.

Akonec¢né, vzhledem k tomu, Ze nejchudsi lidé
Ziji na uzemich, kde dochazi k ozbrojenym konflik-
tlim, a jsou socidlné vylouceni kvali kulturnim, ja-
zykovym a podobnym rozdillim, musi se rozvojova
agenda po roce 2015 soustfedit na mirovy proces
a podporu kulturni diverzity. m



B GHANA

Par krok vpied, par krokii vzad

Ghana Social Watch Coalition

Zda se, 7e hlavni pfekdzkou na cesté k rozvoji
a lidskému blahobytu je v pfipadé Ghany nedostatek
politické viile. Neni to vSak prekdzka jedina. Zapado-
africkd zemé udélala velky pokrok smérem k vymy-
ceni chudoby, potravinové bezpecnosti a dostupnosti
vzdeélani. Nedokéze vSak dosud poskytnout Iékar'skou
péci véem svym obcandm ani bezplatnou Iékafskou
péci téhotnym Zendm. Z toho diivodu z(istéava matefska
Umrtnost nadale vysoka, stejné jako nerovnost mezi
pohlavimi. Ekonomika vSak proziva setrvaly vzestup.

V naplriovani Rozvojovych cilli tisicileti (MDGs)
dosahuje Ghana smiSenych vysledk(. Velké Usili bylo
vynaloZeno na snizeni poctil chudych, na zlepseni po-
travinové bezpecnosti a na zvySeni détské dochdzky do
Skoly. Do roku 2007 byla Ghana oslavovana jako jedna
z prvnich zemi subsaharske Afriky, které se dostaly na
dobrou cestu k dosazeni cile omezeni chudoby. Mezi
lety 1992 a 2006 se podil téch, kdo Ziji pod hranici chu-
doby, zmensil 2 36,5 % na 18,2 %. V pfipadg ostatnich
cilti MDGs v8ak pokrok nebyl dostatecny.

Stoupl pocet déti zapsanych v zakladnich i stfed-
nich Skoldch. Od roku 1991 do roku 2008 se podil déti
v mater'skych Skolkéch zvysil ze zhruba 56 % na témér
90 %. Ve stejném obdobi vzrostla dochézka v zaklad-
nich Skolach ze 74 % na téméF 95 % a na strednich
Skoldch ze 70 % na 79 %.

U dalsich cilli a jejich cilovych hodnot takovych
pokrok(i dosazeno nebylo.

Umrtnost matek pfi porodu zfistava nepfijatel-
né vysokd. Doslo k urcitému pokroku ve snizeni miry
materské Umrtnosti, ktera od roku 1992 do roku 2008
poklesla z 540 tmrti na 100 000 Zivé narozenych déti
na 450 na 100 000 Zivé narozenych déti. SniZit tuto
hodnotu na 185 Umrti na 100 000 Zivé narozenych
déti, ktera je jednim z cili MDGs, se vSak ukazuje jako
obtiznéjsi, nez se zdalo, a je nepravdépodobné, Ze by se
podafilo tohoto cile dosahnout do roku 2015.

Prvni prekazkou, kterou by bylo nutné prekonat, je
nedostatek kvalifikovaného zdravotnického persondlu.
V soucasnosti je pokryti obyvatelstva kvalifikovanymi
porodniky velmi slabé. Neni dostatek zdjemkyn, které
by mohly nahradit porodni asistentky odchdzejici do
dtichodu. Kromé toho se v pristupu ke zdravotni péci
projevuje hlubokd propast mezi méstem a venkovem.
Ve venkovskych oblastech je kvalifikovana porodni
péce témer nedostupna. Vzddlenosti délici obyvatele
od zdravotnickych zafizeni a kvalifikované péce jsou
jen obtizné prekonatelné. Rozhodovani téhotnych zen
ohledné zdravotni péCe, kterou vyuZiji, je rovnéz velmi
vyrazné zavislé na jejich finanénich moznostech. Chudé

Zeny zpravidla nevyhleddvaji odbornou péci, pokud je-
jich zdravotni stav neni kriticky.

Dal$im cilem, ktery se Ghané zfejmé nepodari
naplnit, je cil tfeti — podpora rovnosti pfileZitosti a zrov-
nopravnéni Zen. Misto toho, aby se pocet Zen ve vykon-
nych pozicich ve vefejném sektoru zvySoval, je dnes
Zen v Klicovych oblastech jesté méné. Pocet poslankyn
Parlamentu klesl od roku 2000, kdy v 200¢lenném
snému zasedalo 25 Zen, na 19 Zen ve 230¢lenném
zakonoddrném shoru, tedy z 10 % na 8,3 %. Zeny
obsadily pouhych 16 % ministerskych postti a 10 %
postl ministerskych naméstka. | na trovni regionalni
samospravy je jen malo Zen ve vykonnych pozicich. Tato
nerovnost méze byt pripisovana nedostatku Usili viady
pii napliiovani mezindrodnich zavazka.

Ghana na pocatku milénia...

KdyzZ se mezindrodni komunita roku 2000 shodla
na Rozvojovych cilech tisicileti, méla za sebou Gha-
na tfi desetileti hospodarskych i politickych propadi
a obnovy — dluhové krize 70. a 80. let, programdl
strukturalniho prizplisobovani z 80. let a pomalého
zotavovani z 90. let.

Mezi roky 2000 a 2008 Afrika proZivala obdo-
bi vytrvalého rlistu s ro¢nimi priméry témér 5 %.
Zplisobily ho vnitfni i vnéjsi faktory, mezi nimi vysokd
poptavka po komoditach, pfisun pomoci, zahraniéni
investice smérujici prevazné do sektoru tézby pfi-
rodniho bohatstvi, reforma statnich instituci, podpora
soukromého kapitdlu a institucionalizované pojeti
ekonomické liberalizace. Dal$im faktorem byla politic-
ka stabilita mnoha zemi v tomto regionu. Politicky byla
Ghana charakterizovana jako majak miru a spolehli-
vosti v zapadni Africe. Tato image pfitahovala investice
i rozvojovou pomoc a posilovala ekonomicky riist.

Vzhledem k tomu, Ze ghanské ekonomika z{istéva
vysoce zavisla na nerostném bohatstvi a vyvozu pri-
marnich komodit, pfispély rekordngé vysoké ceny zlata
akakaa k jejimu ekonomickému rlistu. Cena kakaa,
hlavniho zemédélského vyvozniho artiklu této zeme,
stoupla na nejvy$si hodnotu za poslednich 32 let a do-
sahla 3 500 dolard za tunu. V tom samém roce také
ndrodni produkce kakaa dosahla rekordniho objemu
jednoho milionu tun. Jeji produkci zvySily i pobidky
vyrobctim — pokud bychom méli jmenovat dvé nej-
vyznamnéjsi, byly to vy$Si vykupni ceny a program
hnojeni a ochrannych postrik(i. Dale v roce 2011 cena
zlata prekrocila hranici 1900 americkych dolard. Ve
Ghané bylo vytéZeno témér 1,5 milionu unci, které
byly prodany za 2,2 miliardy dolar(. Podle Ghanské
dini komory to predstavovalo 30% nértist. Ghanskou
ekonomiku dale posililo objeveni komercné téZitelnych
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loZisek ropy. Tézba a vyvoz byly zahdjeny v roce 2010.
S ohledem na rostouci prijmy byla Ghana v roce 2011
zarazena do skupiny zemi se strednimi prijmy.

DleZity zdroj rozvojového financovani predstavu-
je také zahrani¢ni pomoc. Ghana je v mnoha smérech
milackem dércd a za posledni roky ziskavala pomoc ve
formé rozpoCtové i projektové podpory. Z necelych 300
milionGi dolar(i v 90. letech minulého stoleti tato pomoc
stoupala, az v roce 2004 vyvrcholila s hodnotou 924
milioni dolarti. V roce 2009 dostala Ghana zahrani¢ni
pomoc v celkové vysi asi 820 miliondl. Expert Robert
Osei k tomu poznamenal, Ze nejvetsi ¢ast pomoci mi-
fila do energetického sektoru a byla ve formé pljcek,
ale velké procento grant(i sméfovalo také do sektoru
zdravotnictvi. Upozorfioval, Ze vlada se snazi vyrazné
zvyhodnovat investice do infrastruktury, zatimco dérci
preferuii spiSe podporu socidlnich sektord.

Spolu s tim, jak se ekonomicka situace zemé
zlepSovala, byly podnikdny i kroky k ndpravé spole-
¢enskych problémd. AZ do roku 2003 fungoval sektor
zdravotnictvi na ryze komer¢nim principu. Pacienti byli
nuceni zaplatit pfedem a teprve pak jim byla poskyt-
nuta zdravotni péce. Tento systém nejen prohluboval
nerovnosti — ale zvlasté pro chudé a zranitelné byl
primo Skodlivy. Proto byl roku 2003 zaveden ndrodni
systém zdravotniho pojiSténi, jehoz cilem bylo zajistit
spravedlivou a vSeobecnou zdravotni péci véem Gha-
fantim. Systém mél byt financovan ¢astecné z 2,5%
dané uvalené na veskeré zboZi a sluzby, ¢aste¢né
z prispévkil do systému socidlniho pojisténi a ¢as-
tecné z rocnich priplatks. Mél pokryvat ambulantni
i hospitalizaCni péci o pacienty a zakladni, v programu
stanovené léky. Tento systém vSak nepokryva viechny
nezbytné Iékarskeé Uikony a sluzby.

V'roce 2008 byla zavedena politika bezplatné
zdravotni péce pro matku a dité. Tento program méa za
cil snizit imrtnost matek a novorozencd a zpfistupnit
rodickam pred- i poporodni zdravotni péci.

Jesté pred MDGs pfijala Ghana Program bezplat-
ného povinného zakladniho vzdélani (FCUBE). Roku
2005 zavedla systém dotaci a program $kolniho stra-
vovani, kterym dal podporovala zapisy a dochdzku do
zakladnich Skol.

..adnes

Na prvni pohled se mtize zdat, 7e Ghana dosahla
v rozvojovych oblastech vyrazného pokroku. Ale i pfes
tento pokrok jisté okolnosti, které znevyhodrovaly chu-
dé a zranitelng, stdle pretrvavaji.

Chudoba dostala novou tvar. Jako mnoho dalsich
zemli, které v poslednim desetileti proZivaly obdobi eko-
nomickeho rdistu, i Ghana postoupila do skupiny zemf



stvi stale predstavuii tfi hlavni sektory ekonomiky. Ale
i pres zdanlivé tctyhodny riist se v nékterych pripadech
vyostfily nerovnosti v piijmech, zejména v regionainim
srovnani — podle Rozvojového programu OSN preziva
28 % populace za méné nez jeden dolar denné.’

Ve skupiné socidlné slabsich obyvatel v Ghané
vyrazné prevazuji Zzeny. Ve venkovskych oblastech je
situace jeSté horsi. Systémové a strukturdini nerovnosti
mezi pohlavimi omezuji pifistup Zen k vyrobnim zdrojtim
ake zdrojm obZivy.

Néklady na zdravotni péci jsou pro zranitelné vrst-
vy obyvatelstva prohibitivné vysoké, a to i po zavedeni
narodniho systému zdravotniho pojisténi. Do tohoto
systému se nékteri poskytovatelé zdravotni péce nehla-
si, nékteré léky na Iébu béZnych chorob z néj nejsou
hrazeny. Lékarny ze systému vystupuji ze strachu, Ze
vlada nebude véas proplacet ¢ty za vydana léciva.
Mnozi pacienti jsou nuceni za Iéky platit, pfestoZe maji
byt v rdmci systému poskytovany bezplatng. Viyuzivat
vyhod zdravotniho pojistént je natolik Casové naroCné,
Ze si mnozi tento pristup nemohou dovolit.

PrestoZe existuje systém bezplatné zdravotni péce
pro téhotné Zeny, matefskd Umrtnost je stale netinosné
vysokd. MiZe to souviset s mezerami v pokryti, kte-
ré tento program nefesi. Podle ministerstva pro véci
kvintilu rodi ve zdravotnickém zafizeni.? Mnohdy jde
0 chudé Zeny z venkovskych oblasti, které se staraji
o velké rodiny (Gtyfi aZ Sest déti) a nemohou vyuzivat
sluzeb bezplatného zdravotnictvi.

Ke snizeni vysoké matefské umrtnosti by bylo
zapottebi pochopit, Ze Zeny nepredstavuji homogenni
skupinu. Je nutné brat v tvahu nejen situaci, které celi
Zeny v nejnizsim kvintilu spole¢nosti, ale také nesnaze,
se kterymi se potykaji dalSi skupiny zen. Obanska
sdruzent jako Aliance pro pravo na reproduktivni zdravi
se nadale zasazujf za investice do vzdéldvani a plano-
vaného rodic¢ovstvi a do pohotovostni porodnické péce
zejména ve venkovskych oblastech.

Nizky poGet Zen ve vykonnych pozicich, at uz na
narodni nebo regionalni trovni, znamend, Ze neexistuji
konkrétni politickd opatfeni, kterd by fesila strukturalni
nerovnost mezi pohlavimi a podporovala participaci
Zen. Té brdni tradicni predsudky, negativni vnimani
plisobnosti Zen ve vergjnych funkcich a nedostatek
politické ville podporovat efektivni participaci Zen ve

1 Roku 2006 odhadoval Rozvojovy program OSN podil populace
prezivajici za méné nez 2 dolary denné na 51 %.

2 Ministerstvo pro véci matky a ditéte: Zeny na venkové a Rozvojové
cile tisicileti 1 a 3: Uspéch a pretrvévajici wzvy. Pracovni dokument
56. Komise OSN o statutu zen.

vladé a v politickych stranch.

Manifest ghanskych Zen, ktery roku 2004 po
Siroké diskusi zverejnily feministické organizace, se
zaméfuje na otazku politické viile. Manifest formulu-
je poZadavky na vladu a politické strany v otdzkach
10 témat vCetné ekonomického zrovnopravnéni Zen,
vlastnictvi pidy, socidlni politiky a rozvoje, lidskych prav
a zakond, politiky a rozhodovaciho procesu. Dvandct
poZadavk(l na politiku a rozhodovaci proces se domahé
zmény politické kultury a zajisténi participace Zen na
vSech Urovnich.

Byly podniknuty i dalSi kroky na podporu vtéleni
tématu rovnopravnosti pohlavi do Ustavy. V roce 2010
Komise pro revizi Ustavy vyzvala k poddvani navrhii na
jeji zménu. Ghanskd Sit organizaci pro Zenskd prava
(NETRIGHT), Koalice Manifestu ghanskych Zen a Koali-
ce proti domacimu nasili predloZily své navrhy, které za-
hrnovaly zakaz diskriminace a pfedpojatosti na zakladé
pohlavi, zajisténi genderové rovnovahy a spravedlivého
zastoupeni marginalizovanych skupin pfi obsazovani
verejnych funkei, posileni Ucasti Zen ve vSech vefejnych
institucich, afirmativni akce v pfipade rizikovych skupin
a adekvatni doplnéni Ustavy o ustanoveni zarudujici
rovnopravnost zen.

Po roce 2015

\lySe uvedené vyzvy predstavuji jen nékolik zmno-
ha problémi, které Ghané budou znesnadriovat jgji tisili
o splnéni Rozvojovych cill tisicileti. Prestoze ghanska
vlada tyto i dalsi rozvojové cile podporila bezpoctem ofi-
cidinich prohlasent, nejvétsi prekdzkou nadale zdstava
nedostatek politicke vile.

Reseni této Fady problémd bude vyZadovat mix
financnich zdroji a silné politické vile. Zigjmé bude
zapotfebi také to, aby Ministerstvo pro véci matky
a ditéte zacalo hrat vyraznéjsi roli alespori jako koor-
dindtor, prestoze neni pfimo zodpovédné za programy
zamérené na zlepSenf kvality Zivota Zen, napf. program
bezplatné zdravotni péce pro téhotné Zeny. OvSem ve-
lice omezeny rozpocet ministerstva mu v tomto sméru
bude velkou prekézkou a je nepravdépodobné, Ze by
v dohledné budoucnosti doSlo k navySeni financovani
tohoto resortu.

Ackoli se veobecné uznava, Ze cilové hodno-
ty, stanovené Rozvojovymi cili tisicilet, nebudou do
roku 2015 dosazeny, diskuse o rozvojové agendé po
roce 2015 zatim ani nezacala. Ob¢anska spolecnost
na vladé ddl pozaduje, aby poskytla velmi potfebnou
podporu, finanéni i jinou, k dosazeni rozvoje, ktery by
byl udrZitelny a vSestranné spravedlivy. m
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B IRAK

Politické tahanice, nejistota a nedostatek dat brani rozvojovému usili

Manal J. Putros Behnam,
Asociace Iragi Al Amal

Béhem poslednich deseti let proel Irdk dramaticky-
mi zménami v politickém usporadani, ale touzebné
oGekdvany prechod k demokracii nepfinesl podmin-
ky potfebné pro rozvoj. Ackoliv viada v roce 2009
zvefejnila strategii na snizeni chudoby, vynalozené
Usili, zdroje ani nasledna kontrola nebyly dostadujici
k tomu, aby se v bézném Zivoté projevily viditelné
vysledky.

Politické tahanice a bezpe¢nostni problémy
podkopdvaly stabilitu, ktera je nezbytnou podmin-
kou rozvoje. Kvalita Zivota poklesla: Chudoba z({i-
stava, vzdéldvaci systém upadd a zeny jsou stale
zranitelngjsi. V postaveni muzd a Zen i mezi mésty
a venkovskymi oblastmi pretrvavaji nerovnosti. Po-
kud se irdcka vlada chce vratit na spravnou cestu,
musi konec¢né provést scitani lidu, které je odklada-
no od roku 2007, a shromdzdit tak spolehlivéa data,
na jejichz zakladé bude mozné navrhnout komplexn,
efektivni a odpovidajicim zplsobem financované
rozvojové plany.

Chudoba, fenomén mnoha tvari

Irak neni chuda zemé, ale velkd ¢ast jeho obyvatel-
stva 7ije v chudob. Zivotnf rover této stfedopijmo-
vé zemé poslednich 25 let upadala. Existuje hluboka
propast mezi ekonomikou na narodni irovni a soci-
alni realitou, kterou pocituiji iracti obéané. Hruby do-
maci produkt na osobu se podle Svétové banky mezi
lety 1980 a 2006 propadl o tfetinu, z priblizné 3000
americkych dolari na 2000 dolar. Ale jak uvadi
zprdva Svétové banky ,Boj s chudobou v Irdku*, nej-
vice zarazejicim udajem ,neni samotny pokles, ale
skutec¢nost, Ze negativni rst odporuje trendu vech
ostatnich zemi v oblasti Stfedniho vychodu a severni
Afriky“. Jako pfiklad tohoto propadu zprdva mimo
jiné uvadi, Ze ,dochdzka v zékladnich Skolach, uka-
zatel, ve kterém Irék dfive v celém regionu vedl, za
poslednich 25 let v Irdku poklesla, zatimco ve vSech
ostatnich zemich v regionu stoupla“.

Narodni strategie pro omezovéni chudoby
(NSPRI), zvefejnéna roku 2009 zaroveri s Narodnim
rozvojovym pldnem, pokryva klicové body Rozvo-
jovych cild tisicileti a je zaméfena na podporu nej-
chudsich Iracant, pricemz vSeobecny cil snizeni
miry chudoby ze soucasnych 22,9 % na 16 % do
roku 2014 chce dosdhnout sledovanim nésleduiji-
cich Sesti zdkladnich cild:

1. Dosdhnout vy$sich pfijmi pro pracujici z nej-
chudsich vrstev.

2. Zlepsit zdravotni standard nejchudsich vrstev.

3. Zpfistupnit a zlep§it vzdélani pro nejchudsi
vrstvy.

4. ZlepSit bytovou situaci nejchudsich vrstev.

5. Zavést efektivni socidlni ochranu nejchudsich
vrstev.

6. Snizit nerovnost mezi muzi a Zenami z nejchud-

Sich vrstev.

Vladni instituce vSak selhaly v zavadéni odpovidaji-
cich politik a opatieni k dosazeni téchto cilli.

Tvirci NSPRI uvedli, Ze ackoli dvé tretiny obyva-
telstva Ziji ve méstech, polovina chudych lidi obyva
venkovskeé oblasti. Podle NSPRI existuji dalSi rele-
vantni rozdily mezi jednotlivymi regiony: V nékterych
z nich se chudoba dotyka vice nez Ctyficeti procent
obyvatel (Muthanna, 49 %; Babil, 41 %; Salahuddin,
40 %), zatimco v Kurdistanu tento pomér klesa na
10 %. Rozdily ve vydajich jsou nizsi nez rozdily v pfi-
jmech: Na nejbohatSich 20 % domdcnosti pfipadd
43 % celkovych narodnich prijmi a na nejchudsich
20 % pouze 7 %, zatimco nejbohats$i domdcnosti
predstavuji 39 % celkovych vydajti a nejchudsi 9 %.

Tviirci strategie také zaznamenali slabou kore-
laci mezi chudobou a nezaméstnanosti. Mira chu-
doby doséhla 39 % ve venkovskych a 16 % v mést-
skych oblastech, ale mira nezaméstnanosti dosahuje
11 % na venkové a 12 % ve méstech. Tento rozdil
patrné odrazi vazby mezi chudobou a nizkymi mzda-
mi, protoZe délnici predstavuji ve venkovskych ob-
lastech kvilli propadu v jejich produktivité celych
89 % pracovni sily.!

Upadek $kolstvi

Podle Meziagenturniho informacniho a analytického
Utvaru, zfizeného OSN ke zlepSeni dopadu humani-
tarnich a rozvojovych aktivit v Irdku, je kazdy péty
Iraan ve véku 10 az 49 let negramotny. ,Gramot-
nost se dotyka kazdého aspektu Zivota“ a kriticky
ovliviiuje ,pracovni uplatnéni, zdravi, ob¢anskeé akti-
vity a spolecenské nazory“, piSe se ve zpravé vydané
Utvarem v roce 2010.

V tomto pfipadé existuji také ,vyrazné nerov-
nosti“ mezi muzi a zenami (24 % ku 11 %) a mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi (25 % ku 14 %),
pficemZ na venkové je nerovnost mezi pohlavimi
jeste vetsi.2

Desetileti vélek a roky ponizujici blokady zamé-
fené proti irdckym obcantim (nikoli proti rezimu Sad-
ddma Husajna), ndsledované pretrvavajici politickou

1 Ndrodni strategie pro omezovéni chudoby, 2009

2 Gramotnost v Irdku, faktograficky prehled, 2010
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nestabilitou, nejistotou, nizkou Zivotni drovni a ko-
rupci spolecné zapficinily upadek, ktery je zivnou
plidou pro negramotnost.

Agentury OSN a irdcka viada uskuteciiuji riizné
programy na podporu gramotnosti mezi détmi, mla-
deZi a dospélymi, jakoZ i dalsi projekty, které nabizeji
rekvalifikaci a ziskavani Zivotnich dovednosti. Tyto
programy vSak vyzaduji néslednou kontrolu a trvalou
podporu ze strany irackych vzdéldvacich instituci,
aby bylo dosazeno znatelného snizeni miry negra-
motnosti. Mistni nevlddni organizace také zavedly
mnoho programi po celém Iréaku, jedna se vSak o pi-
lotni projekty, které jsou nedostatecné financované,
anebo postradaji potfebny plosny dopad.

Rostouci zranitelnost zen

Pocet domécnosti vedenych Zenami se po roce 2003
zvysil a Zeny, které tyto domdcnosti vedou — asi 90
% z nich predstavuji vdovy — i dalsi ¢lenové téchto
domdcnosti jsou velmi zranitelni. Pfesnd ¢isla nejsou
k dispozici, ale podle odhad( se tento stav tykd kaz-
dé desaté iracké domacnosti, tedy pfiblizné 450 000
domdcnosti.

Statistiky vlddnich instituci, mezindrodnich
agentur a organizaci obCanské spolecnosti se lisi.
Tato neurcitost ¢ini ze séitani lidu velmi dleZity krok
k posouzeni Zivotnich podminek Zen. Mezinarod-
ni organizace pro migraci v roce 2011 potvrdila,
7e kritické situace, tykajici se pristupu k praci, po-
travinového zajisténi a bytové situace, €ini Zzenami
vedené domdcnosti zranitelnymi vici zneuzivani
a vykoristovan.

Meziagenturni informacni a analyticky dtvar®
uved! v roce 2012, Ze rané sfiatky ,jsou stale rozsi-
fené", ackoli jsou nezakonné pred patndctym rokem
véku a vyzaduji zvlastni povoleni od soudce mezi
patnactym a osmnactym rokem. Presto v nabozen-
skych komunitach mnoho divek vstupuje do manzel-
stvi bez svoleni soudu uz ve véku 11 aZz 15 let. Tyto
divky se propadaji do nezakonného postaveni, které
jim bréani v pfistupu ke vzdélani a zdravotni péci.
Kmenovi vildci vSak béznou praxi sriatkl z donuceni
ospravedInuiji tradi¢nimi a kulturnimi ddvody.

Kli¢ové informace ztstavaiji
neznameé

Nedostatek spolehlivych informaci o Zivotnich pod-
minkdch obyvatelstva brzdi rozvojovy proces, ale
celostatni s¢itani lidu bylo od roku 2007 uz Ctyfikrat

3 Zenyv Iraku, faktograficky prehled, 2011



odloZeno pod zdminkou bezpecnostnich obav. Vlada
a jeji podporovatelé tento priizkum odklédaji na ne-
urgito, ackoli je podle ¢lanku 140 Ustavy nezbytny
k rozhodnuti sporu ohledné vnitrostatni kurdsko-
-irdcké hranice. Konflikt se netyka jen tizemi, kterd
si narokuje poloautonomni Kurdistan a ktera v sou-
Casnosti spadaji do ¢tyr region pod dstredni viadou
v Bagdddu, ale i kurdského podilu na narodnim roz-
pocGtu, ktery musi byt uréen procentem obyvatelstva
v kazdé provincii a regionu.

Scitani lidu vyjasni, zda spornd teritoria obyva
kurdska ¢i arabska vétsina, a vyresi i spory o rozpo-
¢et. Odklady kazdopadné brani presnym odhadim
poctu sirotkl a vdov, ktefi potfebuji bezodkladnou
pomoc. Pres to vSechno dosud neni stanoveno da-
tum pro provedenf séitani lidu.*

4 http://musingsoniraq.blogspot.com/2010/12/irags-census-put-
off-again-for-fourth.html

Doporuéeni

Aby se vratil na spravnou cestu k dosazeni udrzitel-
ného rozvoje, musi se Irdk v kratkodobém ¢asovém
horizontu soustfedit na nasledujici tkoly:

o Na politické drovni by vladni instituce mély na-
vrhnout a realizovat komplexni a jasna politickd
opatieni ke sniZeni chudoby, zdokonalit systém
vzdélavani a zrovnoprdvnit Zeny. Déle je zapo-
tfebi uvolnit odpovidajici rozpoGtové zdroje na
rozvojové programy.

« Urady musi pomoci dobfe navrzenych strategit
bojovat proti korupci.
vedeno séitani lidu, kterého by jeho tvlirci méli
vyuZit k ziskani informaci potfebnych pro navrzeni
budoucich rozvojovych pland.

e (Obc¢anska spolecnost se musi podilet na tvorbé
politik a strategii a angazovat se v jejich imple-
mentaci a ndsledné kontrole. m
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Viada musi zlepsit socialni a genderovou politiku

Korea dosahovala uz od konce Korejské valky v 50. letech minulého stoleti vysokého hospodaiského ristu. Roku 1996 se stala
¢lenem Organizace pro hospodéiskou spolupréci arozvoj (OECD) a jako 24. ¢lensky stat se pfipojila k Vyboru OECD pro

,,,,,

darci a jejich partnery a sama je od summitu G20 v Soulu v roce 2010 a Busanského 4. féra o efektivité rozvojové pomoci v roce

2011 jednim znovych darca OECD/DAC. Na druhou stranu se v Koreji jako vedlejsi efekt intenzivniho ekonomického ristu

projevuje socioekonomicka nerovnost. Vlada buduje “korejsky model oficidlni rozvojové pomoci” a tfisti tak strukturu rozvojové

pomoci.

Ewijeong Jeong
CCEJ

Uz zadna extrémni chudoba, ale
diverzifikovana chudoba

Korea dosdhla vétsiny Rozvojovych cilil tisicileti,
ale spolecnost stale celi problém(im, které nejsou
v indikatorech MDGs podchyceny. Po konci Korej-
ské valky ¢inil HDP pouhych 67 miliard americkych
dolar(i a zemé patfila mezi nejméné rozvinuté zeme
(LDC). Korejska vldda prosazovala hospodarskou
politiku zamérenou na posileni exportné orien-
tovaného montazniho priimyslu s levnou domaci
pracovni silou. Diky intenzivni podpofe viady se ex-
portné orientované konglomeraty staly tahounem
korejského hospodaiského riistu a HDP se z 533,5
miliardy americkych dolar( v roce 2000 zdvojnasobil
na 1014,3 miliardy dolarC v roce 2010. Viada pre-
souvala finance z mezinarodnich trhii prevazné do
odvétvi vyroby a exportu, do velkych konglomeratd,
metropolitnich oblasti a rodnych mést byvalych pre-
zident(, ¢imZ prohlubovala rozdily mezi jednotlivymi
regiony, odvétvimi, socidlnimi vrstvami a sektory.
Ekonomika byla téZce postiZena asijskou finanéni
krizi v roce 1997 a celosvétovou finanéni krizi v roce
2008. Nasledné se vzpamatovala, ale nerovnosti
a polarizace spolecnosti se prohloubily. Je to kv(-
li nedostatku mechanizmd socialni ochrany, kvili
kterym se chudi zaméstnanci a drobni podnikatelé
zaradili vedle tradicné zranitelnych skupin, jako jsou
chudé déti, matky samoZivitelky, zdravotné postizeni
a staff lidé.

Soucasnd vlada k prekondni finanéni krize
pouZila snizeni dani a politiku na podporu vzniku
novych pracovnich mist (Projekt GtyF hlavnich fek).
Z dariovych Ulev ovem profitovaly pfevazné konglo-
meraty. Projekt ¢tyr hlavnich fek byl zase orientovan
na namezdni préci, nikoli na stabilni zaméstnani
na piny Uvazek, a tim prospival pfedevsim staveb-
nim konglomerattim. Vliada v roce 2009 na pod-
poru blahobytu obyvatel investovala 7,42 miliardy
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americkych dolar(, coz bylo o 1,2 miliardy dolar
vice nez v predchozim roce. Politika penéznich da-
vek vSak narazila na problém polarizace ekonomické
struktury. Podle Korejského institutu pro zdravotnic-
tvi a socidlni véci (KIHASA) v roce 2006 celych 14,2
% Ctyrélennych domdcnosti Zilo z prijmi nizsich
nez minimdlni Zivotni naklady — 1080 americkych
dolarCi mésiéné —a v roce 2010 17,6 % Gtyrclen-
nych domdcnosti Zilo za méné nez 1258 americkych
dolarCi mési¢né. Kv(li relativné nizsi Grovni prijm0
a vysokému podilu starSich ob¢an( byl tento podil
dvojndsobné vyssi ve venkovskych oblastech nez
v metropolich.

V letech 2000 aZ 2009 nar(istala relativni chu-
doba déti, starych lidi a matek samoZivitelek. Détska
chudoba byla nejvy$si ve venkovskych oblastech
a ve vékové kategorii 12 az 18 let. Hlavni pfi¢inou
détské chudoby jsou Zivotni podminky v doméac-
nostech spravovanych zenami, star§imi lidmi, lidmi
s niz8im vzdélanim, v domacnostech s jednim pfi-
jmem a v domécnostech namezdnich pracovnik(.
Chudoba starych lidi se tyka predev§im Zen, osob
s niz8im vzdélanim, osob se zdravotnimi potizemi
a obyvatel venkovskych oblasti. Domdcnosti matek
samozivitelek trpi pfedevsim v pfipadé Zen starsich,
s niz8im vzdéldnim, s mensim poctem zdroji pijma,
s vétSim poctem nezletilych déti a Zen pracujicich
na ¢astecny Gvazek. Z téchto skutecnosti vyplyva,

Social Watch 51 Jizni Korea

rok

7€ vlada musi pfijmout opatfeni na omezeni socio-
ekonomické nerovnosti a chudoby, jejichz vysled-
kem bude vice nezZ pouhé prerozdélovani bohatstvi,
musi podporovat vznik kvalitnich pracovnich mist
a omezovat vyskyt “slepych mist” programdl socialni
ochrany.

Problémy na cesté
k emancipaci zen

Korea dosahuje nizké rovné genderoveé rov-
nosti v rozhodovacim procesu. Podle Zprévy o glo-
balni genderové propasti Svétového ekonomického
fora (WEF) z roku 2011 Korea obsadila 111, pficku
na zebficku 125 zemi podle podilu Zen v zékonodar-
nych organech, mezi vy$$imi Ufedniky a manaze-
ry a 75. pricku na Zebficku 129 zemi podle podilu
Zen na ministerskych pozicich. Z vladni statistiky
vyplyva, Ze zastoupeni Zen mezi vladnimi Gfedni-
ky vzrostlo ze 34 % v roce 2003 na 41,8 % v roce
2010, zatimco zastoupeni Zen na postech vysSich
manazer(i vzrostlo z 5,9 % v roce 2003 na 9,0 %
v roce 2010. Vlada podporovala politiku na zvySeni
zastoupeni Zen napfiklad Cilovym systémem za-
méstnanosti zen (1998 a7 2002), Cilovym systémem
genderoveé rovnosti v zaméstnani (2003 az 2007),
Systémem na zvySeni podilu Zen v managementu
(2007 az 2011) a 40% kvotou pro zastoupeni Zen



ve vladé. Roku 1989 Korea pfijala Zakon o rovnosti
pracovnich pfileZitosti a vyhldsila afirmativni akci
na podporu zameéstnanosti zen, ale podle Zpravy
0 Uicasti Zen ve vykonnych a spravnich radach z roku
2011 predstavovaly Zeny jen 1,9 % Clend téchto rad
a0 % v pfipadé spolecnosti s aspon tfemi Zenamina
feditelskych postech. Pred 16. vSeobecnymi volbami
byl novelizovan zékon o politickych strandch, ktery
noveé zarucoval Zendm 30% zastoupeni v mistnich
samospravach a 50% zastoupeni v parlamentu.
Podil Zen se zvysil 5,9 % vroce 2000 na 13,7 %
vroce 2010 v parlamentu az 2,3 % v roce 2000
na 20,3 % v roce 2010 v mistnich samospravach.
Vroce 2007 predstavovaly zeny 49 % drziteld
bakalarskych tituld. Podle priizkumu genderovych
nerovnosti v pfijmech OECD z roku 2009 vSak byl
v Koreji zaznamenan nejvétsi rozdil mezi platy muz(
a zen, ktery s vysi 38,9 % predstavoval dvojnaso-
bek prliméru OECD. Korejské Zeny stale trpi gen-
derovou diskriminaci v politickém, spole¢enském

i ekonomickém Zivoté a vlada musi usilovat o na-
pravu tohoto stavu.

Vyzvy korejského modelu
oficialni rozvojové pomoci

Jako novy darce splnila Korea pfi svém vstupu
do OECD/DAC v roce 2010 velkou ¢ast doporucenti
tzv. OECD peer reviews, ale stdle ¢eli vyzvam v po-
meru vazané/nevéazané oficialni rozvojové pomoci,
v poméru oficidlni rozvojové pomoci k hrubému na-
rodnimu ddichodu a v pomoci nejméné rozvinutym
zemim (LDC). Pomér nevazané oficidlni rozvojové
pomoci dosahoval v roce 2007 70 %, ale nasleduiji-
ciho roku klesl na 60 % a tento pomér ziistane podle
vladni “strategie na podporu mezinarodniho rozvo-
je" jesté néjakou dobu stejny. Korea poskytla vice
oficidlni rozvojové pomoci zemim s nizSim stfednim
pfijmem (LMIC) neZ nejméné rozvinutym zemim,
protoze poskytovénim oficidlni rozvojové pomoci
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usiluje spiSe o navazani ekonomické spoluprace
a pristup k energetickym zdrojim zemi LMIC nez
0 humanitarni cile.

Struktura korejské rozvojové pomoci je roz-
tfiSténa tim, Ze ministerstvo zahrani¢niho obchodu
spravuje nevdzanou pomoc a ministerstvo finan-
ci pomoc vézanou. Nevdzand pomoc je jeSté vice
rozptylend rozpocty pro oficidlni rozvojovou pomoc
jednotlivych ministerstev, lokdlnich vlad a Korejské
agentury pro mezinarodni spolupréci (KOICA). DAC
peer review upozorfiuje na to, Ze toto roztfisténi je
klicovou pficinou nizké efektivity pomoci, zdvojo-
vani oficidIni rozvojové pomoci a nedostatecného
monitoringu.

Vlada prosazuje “korejsky model oficidlni rozvo-
jové pomoci”, ktery vyvazi korejskou hospodarskou
politiku intenzivniho riistu do partnerskych zemi,
aniz by zohledriovala vedlejs$i dopady tohoto ristu.
Tento model Celi kritice, protoZe je v rozporu s Pa-
fizskou deklaraci. m



B KANADA
Utahovani opask

Kate Mcinturffova
Canadian Centre for Policy Alternatives (CCPA)
The North-South Institute (NSI)

Kanadska hospodarska politika i nadale povazuje
za sv(ij hlavni cil snizeni zadluzeni a deficitu. Mezi
prostredky k dosaZeni tohoto cile patfi omezovani
vydajli na socidlnf infrastrukturu, omezovani za-
meéstnanosti ve verejném sektoru, ve zdravotnictvi
a v institucich socialniho zabezpeceni, tedy toho, co
v minulosti stavélo Kanadu na vrchol Zebrick( vétsi-
ny mezinarodnich srovnani blahobytu. Pod zaminkou
snizovani deficitu kanadskd vlada nadale omezuje
financovani organizaci obcanské spolecnosti a vy-
zkumnych instituci, které méfi efektivitu téchto
vladnich opateni a nabizeji alternativni feSeni. Na
mezinarodni scéné Kanada prosazovala tspornd
opatfeni pro zemé ohrozZené hospodarskou krizi, jeji
prispévek na rozvojovou pomoc se dlouhodobg sni-
Zoval, naristala zato vladni kritika multilateralnich
instituci mezinarodni spoluprace.

Rozruch kolem kanadského dluhu se zda byt
pringjmensim prehnany. Pomér diuhu k HDP ziistava
se 33,4 % ve srovnani s ostatnimi ¢leny Organizace
pro hospodarskou spolupréci a rozvoj (OECD) rela-
tivné nizky. Ackoli riist HDP po globdlni finanéni krizi
v roce 2008 znatelné zpomalil a oZiveni probiha ve
srovnani s predchozimi obdobimi pomaleji, Kanada
stéle vykazuje realny riist HDP, ktery je s 2,1 % vySsi
nez ve vetsiné ostatnich zemi OECD. Vldda na jedné
strané sahd k rozsahlym tspornym opatfenim ve
vefejném sektoru, zaroven ale nadale uplatiuje da-
fovou politiku, kterd v letech 2008 az 2011 pfipra-
vila rozpocet 0 96,6 miliardy dolar(." Dopady téchto
Uspornych opatfeni se zaCinaji projevovat v rostouct
nerovnosti prijma.

Podle standardniho méfitka nerovnosti prijma,
Giniho koeficientu, vzrostla mira nerovnosti v Kana-
dé z 0,287 na pocatku 90. let minulého stoleti na
dnesnich 0,324, coz je vyssi narlist nerovnosti nez
ve vétsing zemi OECD. Kanada se tak ze zemé s nad-
priimérnou rovnosti propadla pod primér, zatimco
15z 32 zemi OECD se ve stejném obdobi podafilo
nerovnost v pfijmech dokonce snizit. Nenf jasné,
pro¢ se Kanada k témto stétdm nepfipojila. Rist
HDP a vznik novych pracovnich mist v letech 1997
az 2007 predstihl vétSinu ostatnich zemi a v kanad-
skych déjinach ma jen jedinou obdobu v rlistu 60.

1 “Kapitola 9: Naklady daowych Skrtti od roku 2006”. Alternativni
federdini rozpocet pro rok 2011. Canadian Centre for Policy
Alternatives, 2011.

let minulého stoleti.? Pokud mély trzni podminky
nékdy vyrovndvat tyto nerovnosti v pfijmech, mélo
to byt pravé v tomto obdobi. Mira socidlni péce z0-
stdvala ve vétsiné zemé prakticky neménna.® Vét-
sina prijm{ ze socialnich davek v Kanadé zlistavé
hluboko pod hranici minimalni mzdy. Celkova mira
chudoby v Kanadé ¢ini 9 %, ovSem chudoba i na-
déle neproporéné postihuje Zeny, plivodni obyvatele
a lidi se zdravotnim postiZzenim. Napfiklad kazdy
treti potomek plvodnich obyvatel i pfislusnik et-
nickych minorit Zije v chudobg. Kazdy ¢tvrty Clovék
se zdravotnim postizenim, imigrant ¢i matka samo-
Zivitelka Zije v chudobé. Napfi¢ vSemi kategoriemi
postihuje chudoba Castéji zeny nez muze. Narodni
rada pro blahobyt, kterd je dnes sama ochromena
v disledku omezovani federalnich vydaji, prokazala,
Ze investovat do programil zaméfenych na vymyceni
¢i snizeni chudoby “je levnéjsi nez dovolit chudobg,
aby pretrvavala”. Zdraznila, Ze “néklady na to, aby
se vichni dostali aspori tésné nad hranici chudoby,
¢inily (v roce 2007) 12,3 miliardy dolart. Celkové
naklady chudoby v tomtéZ roce predstavovaly i podle
nejopatrnéjsich odhad( vice neZ dvojnasobek této
Castky."®

Vladni rozpocCet ve snaze “nastartovat novou
vinu rlistu pracovnich mist”® nadale spoléha na
investice do infrastruktury.” Takové projekty jsou
Uspésné pfi vytvareni pracovnich mist, ale zarover
prohlubuji nerovnosti - stimuluji nardist pracovnich
mistv odvétvich, kde dominuji muZi. Stejnd investice
do odvétvi jako zdravotnictvi, péce o déti a Skolstvi
by znamenala dvoji pfinos. Vytvofila by nova pra-
covni mista v odveétvich, ve kterych hledaji pracovni

2 “Rozdéleni pfijmu - nerovnost - prehled stati”. OECD, 2012; Armine
Yalnizyan, “Je mi lito, Andrew Coyne, nerovnost piijmi je realnym
problémem.” http://fullcomment.nationalpost.com/2012/12/21/
armine-yalnizyan-sorry-an...

3 Kanadskd feministickd aliance pro mezinarodni akei, ,Dodatek
A: Provinéni a teritorialni indexy socidini podpory a jejich zmény
oproti roku 2008." In: ,No Action: No Progress; Zprava Kanadské
feministické aliance pro mezindrodni akci o pokroku v napliiovani
prioritnich doporuceni Viyboru pro odstranéni diskriminace Zen OSN
zroku 2008.“ Kanadska feministickd aliance pro mezindrodni akci,
2010.

4 Penize a snaha vymytit chudobu. Ottawa: Narodni rada pro
blahobyt, 2011.

5 Tamtéz.

6 Pracovni mista, riist a diouhodobd prosperita: Kanadsky
ekonomicky akéni plan 2012: Prehled rozpoctu. Ottawa:
Ministerstvo financf, Kanadskd viada, 2012.

7 \lydaje na infrastrukturu jsou v rozpoctu pro rok 2012 zastoupeny
pevazné 33 miliardami dolarti v Komunitnim infrastrukturnim fondu;
existuji vsak jasné plany na dalsi rozsiteni investic do infrastruktury
v blizké budoucnosti véetné 35miliardové Nérodni strategie
vystavby lodaského priimyslu, vice nez 30 miliard ve smlouvach
na pristaviste, 5,2 miliardy pro flotilu Kanadské pobrezni hlidky
adalSich investic do stihacek F-35.
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uplatnéni pfevazné zeny, a snizila by bfimé nepla-
cené prace pro muze i Zzeny tim, Ze by narovnala
kanadskou socidlni infrastrukturu.

Stavajici rozpocet si klade za cil podporovat
vznik pracovnich mist v soukromém sektoru a za-
rovenl omezovat zameéstnanost v sektoru vefejném.
Omezovani pracovnich prileZitosti ve vefejném sek-
toru md ovéem nepomémé vétsi dopad na zeny. Zeny
pracuijici ve verejném sektoru vydélavaji v priméru
04,5 % vice nez zeny zaméstnané v soukromém
sektoru.® Proto by Zeny, hledajici srovnatelné pra-
covni uplatnéni v soukromém sektoru (za predpo-
kladu, Ze by ekonomické pobidky skutecné prispély
ke vzniku novych pracovnich mist), musely pocitat
se snizenim svého rocniho pfijmu o pfiblizné 2000
dolard.® V souhrnu to znamena, Ze Zeny hledajici
placenou praci budou mit na vybér méné moznosti,
budou dosahovat nizsich prijmé a nepociti zadnou
tlevu od bfemene neplacené préce.

Kromé toho vlidda i nadale jen minimaing inves-
tuje do feSeni problému, ktery v soucasnosti okrd-
dé kanadskou ekonomiku o témér 7 miliard dolart
rocné: nasili pachané na Zendch a divkéach.'® Viadni
organ Status of Women Canada, ktery byl feSenim
tohoto problému povéfen, na néj v letech 2010 az
2011 vynalozil pouhych 10 milionG dolarl — zce-
la nepfimérena reakce na problém, ktery se podle
odhadil pfimo dotyka kazdého $estého obyvatele
Kanady.'"

Co se tyka mezinarodni scény, byla vySe kanad-
ské mezindrodni pomoci v poslednich dvou letech
zmrazena a nyni ma po dobu nasledujicich tfi let
klesat. “Mezi fiskalnim rokem 2011/12 a fiskdlnim
rokem 2014/15 ma kanadsky prispévek na oficidlni
rozvojovou pomoc klesnout 0 7,6 % z 5 miliard ka-
nadskych dolar(i v roce 2011 na 4,66 miliard v roce
2014/15. Meziroky 2011/12a2015/16, kdy uplyne
doba uréena k dosazeni Rozvojovych cilil tisicileti,
snizi Kanada svou rozvojovou pomoc o témér 1,2
miliardy dolard.”"? Podle Kanadského centra pro

8  Toby Sanger. Bitva mezd: Kdo dostava vic, zaméstnanci ve
verejném ¢i soukromém sektoru? Ottawa: Kanadska unie statnich
zaméstnanctl, 2011. cupe.ca/updir/Battle_of_the_Wage_ENG_
Final-0.pdf

9 Tamtéz

10 Colleen Varcoe et al. “Vygisleni vybranych nékladd projevii
doméciho nasili na vzorku zen, které opustily nasilnické partnery:
Socidlni determinanty zdravotni péce.” Canadian Public Policy —
Analyse De Politiques. 37. 3,2011.

Tina Hotton Mahony. “Zeny a systém trestniho préva.” Zeny
v Kanadé: Genderové zaloZend statistickd zprava. Ottawa: Statistics
Canada, 2011.

12 “Mezindrodni rozvojova pomoc.” Alternativni federdlni rozpoCet na
rok 2013. Canadian Centre for Policy Alternatives, 2013.



mezindrodni spolupréci snizi tyto Skrty miru kanad-
ské oficialni rozvojové pomoci z “0,34 % hrubého
narodniho pfijmu (HNP) v roce 2010 na 0,25 HNP
v roce 2014/15,” tedy hluboko pod celosvétovy cil
0,7 %."* Kanadsky Zakon o odpovédnosti za oficidlni
rozvojovou pomocz roku 2008 vyZaduije, aby kanad-
skd rozvojova pomoc “prispivala ke snizeni chudoby,
brala v tvahu situaci chudych a byla konzistentni
s mezindrodnimi standardy lidskych prav.”"* Mno-
ho organizaci ob¢anské spolecnosti povazuje tento
zékon za velmi slibny mechanizmus integrace péce
0 lidska prava do politiky a program(i mezinarodni
rozvojové pomoci. Zprdva Kanadského centra pro
mezindrodni spoluprdci ovSem naznacuje, Ze vlada
tento zdkon neuplatiiuje vilbec nebo jen v minimalni
mife."™

Kanada dlouhodobg stupriuje svou kritiku Orga-
nizace spojenych narod(, zejména jejich mechani-
zm{ monitorovani lidskych prav. Navstévu zviastniho
zpravodaje programu Prdvo na potraviny v kvétnu
2012 popsal kanadsky ministr pro ob¢anstvi a imi-
graci jako “naprosto smésnou”."® Zvlastnimu zpra-
vodaji bylo Fe¢eno, Ze se nema poustét do “politic-
kych cviceni ve vyspélych demokratickych zemich
jako Kanada”. Tento pristup k mechanizmdm a mo-
nitorovacim organdim OSN neni ojedinély. Kanada
obvinila Vybor proti muceni OSN, Ze se dopousti “by-
rokratického prekracovani vlastnich kompetenci”,

13 Tamtéz.

14 Zékon o odpovédnosti za oficialni rozvojovou pomac. Ministerstvo
spravedinosti, 2008 http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/0-2.8/
index.html

o

(as jednat — implementace zdkona o odpovédnosti za oficidini
rozvojovou pomoc. Agenda Kanadského statistického Giradu
pro reformu rozvojové pomoci. Kanadskd rada pro mezinarodni
spolupraci, 2010.
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Heather Scoffield. “Ottawa prehlizi varovani OSN ohledné hladu
anedostatecné vyZivy.” Globe and Mail, 16. kvétna 2012.

kdyZ zaCal zkoumat problematiku nasili pachaného
na zenach a obchodu s lidmi."” Kdyz zvl&stni zpravo-
daj pro prava ptivodnich obyvatel vyjadril své obavy
kvali Zivotnim podminkam v komunité Attawapiskat,
kde intervenoval Cerveny kiiZ a poskytl adekvétni
ubytovani, potraviny a vodu, Urad Ministra pro zalezi-
tosti plivodnich obyvatel a rozvoj Severu tento projev
charakterizoval jako “medidini bublinu”.'®

Kanadsky pristup k udrZitelnosti Zivotniho pro-
stfedi si od environmentalnich organizaci vyslouZil
ocenéni “Fosilie roku” a musel Celit kritice ze strany
predstavitelli vlad ostatnich statil na Kodariském
summitu o klimatickych zménéch. Po tomto summi-
tu Kanada snizila své emisni cile pro rok 2020.'
Doméci emise sklenikovych plyn{ v8ak rostou. Oby-
vatelé severni Kanady pozoruji vyznamny dopad na
Zivotni prosttedi a své Zivoty.

Podle zprdvy institutu Pembina z roku 2011
“kanadskd Arktida jiz proSla oteplenim o vice nez 1,7
°C a predpoklada se zvySeni teploty 0 4 az 5 °C".°
Inuitské komunity hldsi nedostatek pfistupu k tra-
di¢nim zdrojlim potravy a celkovou degradaci jejich
Zivotniho prostredi i kvality Zivota.?' Tuto degradaci
v severnich a venkovskych oblastech Kanady dale
zhorduije tézebni priimysl. Napriklad obyvatelé Baker
Lake zdokumentovali negativni vliv rozSifujici se téz-
by uranu na jejich komunitu.?? ACkoli kvalita vody
zlistavé v Kanadé dobra, vice nez stovka komunit

17 “Presentace kanadské 6. zpravy Viyboru proti muceni.” Ottawa:
Kanadskd vi4da, 21. kvétna 2012.

“Attawapiskat zdrojem ‘véznych obav’ Gredniki OSN.” CBC News,
20. prosince 2011,

19 Environment Canada, “Kanada uvadi cile emisi pod drovni
Kodariské dohody,” (Environment Canada, 1. Ginora 2010).
http://www.ec.gc.ca/default.asp?lang=En&n=714DIAAE-
1&news=EAF552A3-D287-4AC0-ACB8-AGFEA6I7ACDE
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Alexis Morgan, Environmentaini zprava o kanadském indexu
blahobytu. Kanadsky index blahobytu, 2011. http://ciw.ca/Libraries/
Documents/Environment_Full_Report_EN.sflb.ashx

2

S. Nickels et al, Unikkaaqatigiit — Klimatické zmény z hlediska

lidii: Pohled kanadskych Inuittl. Spoleéna publikace Inuit Tapiriit
Kanatami, Stfediska pro zdravi Inuit(i a klimatické zmény Nasivvik pfi
Université Laval a Centra Ajunnginiq pfi Nrodnim Uradu pro zdravi
plvodnich obyvatel, 2005.

2

N

Nunami Jacques Whitford, Zpréva z workshopu o téZbé uranu
v Baker Lake, Nunavut. Nunavutska planovaci komise, 2007.
http://www.nunavut.ca/files/IPG%20Uranium%20Mining%20
Workshop%20Report_Eng.pdf
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plvodnich obyvatel nadale Zije s nedostatec¢nym
pristupem k nezdvadné pitné vode.*

Kanadsky tézebni primysl ma doma i v zahra-
nici velky vliv. Celych 40 % svétového tézebniho
primyslu tvofi spolecnosti se sidlem v Kanadé.?
Kanadska obcanska spolecnost hraje vidci dlohu
v monitoringu tézebniho prlimyslu pomoci iniciativ
jako Priznejte, co platite, Kimberly Process a Me-
zindrodni konference o regiondlnim certifikacnim
mechanizmu pro problematické nerosty v oblasti
Velkych jezer. Pfesto Kanada dosud nepfistoupila na
7adny regulacni systém podobny americkému Dodd
-Frankovu zakonu, ani nepfistoupila na pravidla sta-
novena Iniciativou pro transparentnost v téZebnim
primyslu.

Hospodarska krize donutila ob¢anskou spolec-
nost znovu se angazovat v debatach o hospodarské
politice. Vladni i nevladni Cinitelé se potykaji s otaz-
kou, jak dosahnout svych cild v ramci omezeného
fiskdlniho prostredi. OvSem otdzka, jak nejlépe sti-
mulovat hospodarsky rlst a zajistit ekonomickou
stabilitu, je otazkou prostiedki, nikoli cilli. V konec-
ném dsledku je nutné soustredit se na spolecnost,
kterou tento rlist utvari. Tak jako organizace usilujici
o socidlni spravedinost zacaly brét do dvahy eko-
nomické dopady svych cil(i, musi ti, kdo jsou zod-
povédni za hospodéarskou politiku, Celit socidlnim
a environmentalnim nakladim svych rozhodnuti. m

23 “Kolik komunit pGvodnich obyvatel Celi problémim s pristupem
K pitné vodé?” Health Canada, 2012. http://www.hc-sc.gc.ca/fniah-
spnia/promotion/public-publique/water-eau-eng.php#how_many

24 Budovani kanadské vyhody: Strategie korporatni socidlni
odpovédnosti (CSR) pro kanadsky mezinarodni tézebni primys|
Ministerstvo zahraninich véci a mezinarodniho obchodu, 2009.
http:/mww.international.gc.ca/trade-agreements-accords-
commerciaux/ds/csr-strategy-rse-stategie.aspx



B DEMOKRATICKA REPUBLIKA KONGO
Brzy bude napInén pouze cil boje proti HIV/AIDS

Social Watch Demokraticka republika Kongo

Zaméstnanost

KonZské hospodarstvi na tom neni dobre. Jde vSak
jiz 0 dlouhodobgjsi vyvoj. Pocatky krize konZskeé eko-
nomiky sahaji do davné doby. Krize byla zpdsobena
prudkym padem cen médi a ropnym Sokem v roce
1974, nasledoval proces tzv. zairinizace (zndrodnéni
zahraniénich spolecnosti) a krize nabyla na sile kvili
Spatné verejné spraveé a prudkému demografickému
narlstu, kazdorocné zpdsobujicimu prival velkého
poCtu osob v produktivnim véku na trh prace. Krizi
posililo rabovani v letech 1991 a 1993 i osvoboze-
neckeé valky v letech 1996 a 1998. V tomto kontextu
neshledévame jakoukoliv politickou viili po zlepsent
situace ve vytvareni pracovnich mist. Narodni po-
litika zaméstnanosti dodnes neexistuje, podle $éfa
Reditelstv pro zaméstnanost je stale v pFipravé.!

Korupce

Rédna sprava vefejnych zdroji je stale problém.
Beztrestnost dosahuje vrcholu a korupce se stala
jakymsi Zivotnim stylem.

Jaky je aktualni stav v oblasti korupce? Mu-
sime konstatovat, Ze vazna a znepokojujici situace
ohledné korupce postihuje konzskou viddu, média,
naboZenské organizace, organizace obcanské spo-
leCnosti i obyvatele.

Tato situace se odrédzi v ukazatelich hodnoticich
ucinnost verejné spravy:

e Transparency International udélila zemi znamku
2210, vysledkem je 168. misto ze 182 hodno-
cenych zemi.?

o Ukazatele Svétové banky:®

Kliové ukazatele ‘ 2008 H 2009

Participace a prihlednost 9,1/100 8,5/100
Kvalita regulace 7,2/100 4,3/100
Kontrola korupce 5,8/100 2,9/100
Politickd stabilita 2,4/100 2,8/100
Efektivita viadnutf 1,9/100 1,9/100
Pravni fad 1,9/100 1,9/100

Ministerstvo prace a socidiniho zabezpeceni, Narodni akéni plan pro
zaméstnanost mladeZe.

S

Transparency International, Index vniméni korupce 2011.

3 Svétovd banka, Index efektivity vefejné spravy za rok 2009.

¢ Index konkurenceschopnosti: 4 — 175. misto ze
183 hodnocenych zemi.

¢ |ndex otevieného rozpoctu za rok 2010: 6/100,
velmi mirné zlepSeni vici vysledku 0/100 z roku
2008.

e Doing Business 2012: 5 — 181. misto ze 185
hodnocenych zem.

Zasobovani vodou a energiemi

Zé&sobovani vodou a energiemi pfedstavuje v DR

Kongo vazny problém. Priblizné 80 % populace, tedy

témér 50 miliond obyvatel, nema pfistup k pitné

vodé ani k elektfing. Zemé pfitom disponuje boha-
tymi a riiznorodymi energetickymi zdroji, zejména
biomasou, vodnimi zdroji, ropou, zemnim plynem.

Z energetické hilance DR Kongo za rok 2010
vyplyvaji nasledujici dilezité statistické informace:®
e V roce 2010 ¢inila domdci nabidka energie

24 116 ktoe (toe = tuna ropného ekvivalentu),
zatimco celkovd kone¢na spotfeba Ginila 22 611
ktoe.

* Kone¢na spotfeba energie v DR Kongo ¢ini 0,30
toe na obyvatele. Je stéle nizsi nez africky primeér
0,48 toe na obyvatele a nez svétovy priimer, ktery
¢ini 1,25 toe na obyvatele.

® 94,2 % celkové kone€né spotreby pochazi z bio-
masy (topné dfevo a dievéné uhli), z ostatnich
forem energie se na celkové spotiebé podili jeste
ropné produkty s 3,4 % a elektfina s 2,4 %.

Chudoba

Z hlediska Zivotni trovné obyvatel je DR Kongo ve

$patné situaci, vzhledem k velké chudobé obyvatel

na celém tzemi statu. Nékolik dostupnych dajl
ukazuje na rozsah téchto probléma:”

e Podle Svétového programu vyzivy (WFP) trpi pfi-
blizné 16 milion(i osob nedostatkem potravin.

o Velka vétsina obyvatel je zavisld na neformalni
ekonomické aktivité a disponuje denni davkou
kalorii ve vySi 1630 kcal za osobu a den, coZ je
0 vice neZ tretinu méng, nez je tfeba pro uchovani
si dobrého zdravi.

4 Svétova banka, Index konkurenceschopnosti podnikil za rok 2011.
5 Svétovd banka 2012.

6 Ministerstvo pro vodni zdroje a energetiku, Viyroéni zprava
energetického informacniho systému — DR Kongo 2012.

7 Napf. Ndrodni zpréva hodnotici pokrok v dosahovani Rozvojovych
cilti tisicileti, Priizkum o poruchach pfijmu potravy v rémei kognitivng
behaviordlni terapie, Statistickd ro¢enka Organizace pro vyZivu
a zemedelstvi (FAQ) pro rok 2005, Narodni zprava o lidském rozvoji
pro rok 2008.
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Pristup ke zdravotni péci

e 70 % procent obyvatelstva nemd pfistup k za-
kladni zdravotni péci.

eV zemi je jedna z nejvétSich détskych dmrtnosti,
v obdobi 2002 — 2007 to bylo 148 déti na 1000
Zivé narozenych.®

Skolstvi

Pravo na Skolni vzdélani je uznano zakonem a Ustava
stanovi povinnost bezplatného zakladniho vzdélani®
ve verejnych Skolnich zafizenich, ale napliiovani to-
hoto principu je i nadale problematické. Jsme svéd-
ky fenoménu, kdy jsou vyucujici placeni rodici.

Podpora rovnosti pohlavi

DR Kongo ratifikovala nékolik mezindrodnich, regi-
onalnich a subregionalnich pravnich nastroji v ob-
lasti rovnosti pohlavi. Zemé rozviji narodni politiku
rovnosti pohlavi a jeji akéni plan, disponuje i narodni
strategii pro boj proti sexudlné motivovanému nasili
a nasili zalozeném na pohlavi. Je pravdou, Ze v této
problematice doslo k pokroku, ale stéle plati, e divky
a zeny jsou obétmi sexudlniho otroctvi, vynucenych
sfiatkli a nechténého otéhotnéni ¢i sexudlnino ob-
tézovani ve Skoldch, univerzitach, pracovistich ¢i
pfimo v rdmci rodin. Tyto ¢iny jsou prekazkou vyvoje
a ucinnému podileni se Zen na trvale udrZitelném
rozvoji konzského ndroda.

Iniciativa pro transparentnost
tézebniho primyslu

DR Kongo se v roce 2005 pfipojila k Iniciativé pro
transparentnost tézebniho primyslu (EITI) a v lis-
topadu 2007 ziskala statut kandidatské zemé. Jeji
prvni zprdva, za rok 2007, byla zvefejnéna 10. brez-
na 2010 a hojné Sifena obcanskou spole¢nosti ve
vech provinciich DR Kongo. Druhd zprdva, vztahujici
se k obdobi 2008-2009, byla zvefejnéna 1. brez-
na 2012 v Kinshase a je také Siroce distribuovana.
Zprdva za obdobi 2008-2009 je vyraznym signdlem
pro zapojeni DR Kongo do iniciativy EITI a dileZitou
etapou k tomu, aby zemé ziskala statut , pInici zemé*
v bfeznu 2013.°

8 Tamtéz
9 Ustava republiky, élanek 43, odst 1 a 5.
10 Souhrnnd zpréva EITI pro obdobi 2008-2009.



Ukazatel

‘ ‘ Celkem

Tabulka: Ukazatel postaveni zen v DR Kongo: vzdélani'

Snizovani emisi sklenikovych
plynii zptisobenych odlesiiovanim
adegradaci lesa

DR Kongo se od roku 2009 rozhodné zapoju-
je do procesu pfiprav budouciho mezindrod-
niho nastroje pro snizovani emisi zpisobe-
nych odlesfiovanim a degradaci lesa (REDD+).
Tento proces fidi Ministerstvo pro Zivotni pro-
stfedi, ochranu pfirody a cestovni ruch ve spo-
luprdci s Programem OSN pro mechanismus
REDD (UN-REDD) a Svétovou bankou (program
Forest Carbon Partnership Facility - FCPF).
Jsme u konce pfipravné féze, ktera by spravné méla
vyUstit ve vyhotoveni narodnf strategie REDD+, ale
proces provazeji urité obtize. Hodnotitel vyjadril
zejména dvé klicova doporucenti, a sice:
e Pripravnou fézi je tfeba konsolidovat po prosinci
2012, bude dokoncena béhem investicni faze.
e DR Kongo pfipravi do prosince 2012 rdmcovou
strategii REDD+, jeZ bude predlozena na konfe-
renci smluvnich stran (COP18) v Kataru.

11 Nérodni zprava o rovnosti pohlavi za rok 2011.

Nasili na vychodé DR Kongo

Nespravedliva véalka prinasi naddle obyvateltim pro-
vincie Nord Kivu ¢etné utrpeni: masivni presuny oby-
vatel, znasilnovani, nasili. K poslednim aktlim tohoto
razu doslo v obdobi 16. — 18. listopadu 2012. Né-
kolik zdrojti zmiriuje zapojeni Rwandy do konfliktu."

Zavér

Co se tyka pokroku, vyzkumny program Multiple
Indicater Cluster Surveys (MICS) pro rok 2010 do-
spél k ndzoru, Ze existuje redind Sance pro dosazeni
nékterych Rozvojovych cilli tisicileti do roku 2015.
Jde 0 6. cil diky aktivitdm vyvinutym v boji proti HIV/
AIDS a 3. cil tykajici se rovnopravnosti zen. Kolisava
troven dosazenych vysledkil se tyka 5. cile (zdra-
vi matek) a jednoho z tkolG 7. cile (pfistup k pitné
vodé). U ostatnich Rozvojovych cild tisicileti nebyl
zaznamendn Zadny pokrok.'> m

12 Zpréva OSN za rok 2012; prohlaSeni obtanské spolecnosti
provincie Nord Kivu 2012,

13 DSRP2 —strategicky dokument pro snizovani chudoby, rémecek ¢.
4. Pokroky uskutecnéné pi dosahovani Rozvojovych cill tisicileti.
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Podskupina Ukazatele rovnosti
pohlavi
Mira pfedSkolni dochazky (%) 2,9 3.1 0,94
) Mira zakladni Skolni dochazky (%) 72 78 0,92
Skolni dochazka
Mira stfedoSkolské dochazky (%) 29,9 33,4 0,81
VlysokoSkolska dochazka (celkem) 80 646 308 739 0,26
5 Dokonéeni Skolni Pomér zak(, ktefi zatnou prvni rocnik a dokonci celou 40,7 47,3 0,86
dochazky zakladni Skolni dochézku (%)
3 Gramotnost Mira gramotnosti osob ve véku 15-24 let (%) 62,3 83,1 0,75
0,76




B PARAGUAY

Trnita cesta za spInénim Rozvojovych cili tisicileti

Dr. Verénica Serafini Geoghegan,

ekonomka

Pomalé kroky k napInéni
Rozvojovych cilt tisicileti

Podpisem Deklarace tisicileti se paraguaysky stat
zavazal spinit Rozvojové cile tisicileti do roku 2015.
Dnes jiz byvaly prezident Nicanor Duarte Frutos
(2003-2008) se k témto zavazkiim prihlasil a jeho
nasledovnik ve funkci Fernando Lugo (2008-2012)
je dokonce explicitné zahrnul ve svych dvou hlavnich
programech — ,Strategickém hospodarském a soci-
alnim planu 2008-2013" a planu ,Verejnd politika
pro socialni rozvoj 2010-2020".

TrebaZe neexistuje Zadny specificky plan vefej-
nych akei pro napliiovani Rozvojovych cilli tisicilet,
mnoho novych socidlnich programi nebo stavajici,
ale rozSifené programy jdou timto smérem. Tyto
iniciativy v§ak maji malou plisobnost a problema-
tickou strukturu, takze moznost zménit smér jejich
indikator( v kratko- az stfednédobé IhGté se jevi
jako minimalni. Nicméné pozitivni trend v poslednim
desetileti je sice pomaly, ale vytrvaly — na rozdil od
predchozich desetileti, ve kterych byl vyvoj ukazatelli
nestabilni a zlepSoval se jen kiecovitg.

V Paraguayi Ve vefejné diskusi do pocatku 21.
stoleti znatelné chybélo téma socialni ochrany. Za-
timco v Evropé to bylo jedno z hlavnich témat 20.
stoleti a v Latinské Americe se zacalo dostdvat ke
slovu v jeho druhé poloviné, Paraguay se tohoto po-
kroku neticastnila, az na systém sociélniho pojisténi
s pfispévkovym charakterem, ktery se vSak potyka
s nizkym pokrytim a velkou nerovnosti, nebot je ur-
¢en pouze zameéstnancdm.

0d roku 2005 se zacala paraguayska vlada
témito tématy vice zabyvat, zejména kv(li obavam
z 8irokych vrstev obyvatelstva vyloucenych z to-
hoto systému socidlniho zabezpeceni. Od té doby
vznikaji programy, které se na jedné strané snazi
Celit rizikim odvozenym od zhorSenych podminek,
se kterymi se potykd vétSina populace, a zaméruji
se na specifické sektory, jako jsou déti na venkové
v extrémni chudobé a/nebo ve méstech na ulicich,
podvyZivené déti, téhotné Zeny a chudi staff lidé. Na
druhou stranu byly vytvofeny plany na obecny rozvoj
zdravotnictvi a vzdélavani.

Dopad téchto program@ bude minimalni, dokud
se nezvysi jejich pokryti a dokud bude zdravotnictvi
a vzdéldvani na Spatné trovni a nebude dosaZzitelné

Rozvojoveé cile tisicileti

1. cil: Odstranit extrémni chudobu a hlad

Stupeii dosazeni cilti

Nedostatecny pokrok

2. cil: Dosahnout zakladniho vzdélani pro vSechny

Adekvatni pokrok

3. cil: Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spole¢nosti

Adekvatni pokrok

4. cil: Snizit détskou Umrtnost

Nedostatecny pokrok

5. cil: Zlepsit zdravi matek

Nedostatecny pokrok

6. cil: Bojovat s HIV/AIDS, maldrif a dalSimi nemocemi

Nedostatecny pokrok

7. cil: Zajistit udrZitelny stav Zivotniho prostfedi

Nedostatecny pokrok

Zdroj: OSN (2005). Rozvojové cile tisicileti. Zprava pro Paraguay. Asuncion.

vSem. Vladni politika v oblasti socidlni péce ovliviiuje
fadu Rozvojovych cilli tisicileti, napiiklad odstrané-
ni chudoby a hladu, dosaZeni zakladniho vzdélani
pro vSechny, snizeni imrtnosti déti a zlepSeni zdravi
matek.

Do jinych programti $lo vice penéz, prestoto ale
nebylo dostatecné k spinéni cil(i Ci ke snizeni nerov-
nosti mezi obyvatelstvem venkovskym a méstskym,
indianskym a neindianskym a chudym a bohatym,
coz se ve statistikach vSechno skryvé za narodni
priméry.

Diky ¢tyfem narodnim zpravam o Rozvojovych
cilech tisicileti, které byly pro Paraguay vypracovany,
si uvédomime pomalost, s niZ se postupuije, a velmi
malou pravdépodobnost spinéni vétsiny cilli.

Hlavni vytky k Rozvojovym cilim
tisicileti v Paraguay

Rozvojové cile tisicileti byly podrobeny Siroké dis-

kusi. Ve zpravé obganské spole¢nosti z roku 2005

L,Paraguay — Proti chudobé bez vymluv* zazngly tyto

hlavni vytky:

e Zjednodu$ujici pohled. Na jednu stranu zuZujf
cile pozornost na malou ¢ast lidského Zivota
a na stranu druhou opomiji velice vyznamné
dohody a mezinarodni zavazky, jako napf. Mezi-
narodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kul-
turnich pravech, Umluvu o odstranéni viech fo-
rem diskriminace Zen, akéni plany z riiznych for
a konferenci o Zivotnim prostredi a udrzitelném
rozvoji, o populaci a méstskych sidlech a tmlu-
vy o dlstojné praci. Pfi syntéze cilli a tkoll se
vSe zaméfuje na globalni ukazatele pokroku
a prestéavaji byt patrnd prava vydobyta jiz v de-
vadesdtych letech.
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* Rozvojové cile tisicileti se soustfedi pouze na
vysledky a ne na strukturdini pficiny, staty se tak
méng vénuji faktordim, které umoziuji osobnost-
ni vyvoj zlepSovanim schopnosti a zvétSovanim
prilezitosti. To mliZe vést narodni organy k tomu,
Ze budou Rozvojové cile tisicileti plnit pomoci na-
strojti, které jsou dlouhodobé neudrZzitelné kyiili
svym vysokym nakladGim, takze jejich efekt bude
jen docasny.

o Kv(li nedostate¢né komplexnosti Rozvojovych
cilli tisicileti se nepracuje s faktory, které urcuji
chudobu a ohroZenost populace. Tento netpl-
ny pohled miiZe vést az k minimalnimu statu,
s redukovanymi zavazky a povinnostmi, namis-
to podpory stétu socidlné zodpovédného, ktery
mUZe zaru¢it svym obcan(im jejich univerzalni
prava.

o Nedostatek vnitfni soudrznosti mezi cily, Ukoly
a ukazateli. Dosahnout vytycenych tkol(i nemusi
byt vZdy to samé jako spinit cile. Ani ukazatele
Ukoli neumoznuji pojmout podstatu Deklarace
tisicileti.

Tyto vytky byly po hluboké analyze jednomysiné
prijaty pfedstaviteli 50 paraguayskych organizaci
(organizace pro lidskd prdva, organizace venkov-
skych obyvatel, syndikaty, mladeznické organizace,
organizace zen), které se v roce 2005 spojily do
paraguayské platformy Proti chudobé bez vymluv,
ktera se zaclenila do Globdlni vyzvy k akcim proti
chudobé (GCAP).



Mozné nastroje monitorovani
veiejné spravy

Zdd se, Ze slaby a roztfistény paraguaysky stat se vraci
v ¢ase zpét. Bod zlomu pro politicky, ekonomicky a so-
cidlni vyvoj znamenala obZaloba, na jejimz konci byl
22. Gervna 2012 odvoldn z funkce prezident Fernando
Lugo, ktery vyhral volby diky 41 % hlas(ia v roce 2011,
po tfech letech ve funkci, se t&il 50% podpore verej-
nosti. Tento proces byl pro znaénou ¢dst spolecnosti
zcela ilegalni a neopravnény. Spolecenska smlouva
byla znicena.

\lysledkem ,parlamentniho prevratu, jak ukazuje
rozpocet pro rok 2013, jsou vyznamné zmény hlavnich
zasad verejnych politik.

Rust socialnich vydajtl, které se poslednich 10
let navySovaly, byl ukoncen na zakladé navrhu rozpoc-
tu, ktery Sel do Kongresu v fijnu 2012. Béhem dvou
mésicl projedndvani v Kongresu se vydaje na policii
a ozbrojené sily navysily 0 30 % a fondy na stétni in-
stituce spojené s volebnim aparatem politickych stran
040 %.

Za dobu o néco presahuijici 20 let, ktera ubéhla
od obnoveni demokracie, se ob¢ané jesté dostatec-
né nenaucili vyZadovat plnéni svych prdv a pozadovat
vysledky a zodpovédnost trednik a politickych repre-
zentant(. Slabost statu je stéle vice zfejmé a projevuje
se mimo jiné neschopnosti pinit Rozvojové cile tisicileti.
VEtsina cilli by se mohla naplnit, pokud by byly imple-
mentovany vhodné politiky.

Politické strany a jejich predstavitelé, ktefi by méli
hrét roli pfevodniho mechanizmu mezi obcany a verej-
nym sektorem, postrédaji legitimitu, a proto se viici nim
prohlubuje neddvéra a Ihostejnost mladych lidi.

Statni instituce nejsou schopné efektivng vyhovét
potfebam a pozadavk(im obcand. A proto soukromé

vlivy, ¢asto poskvrnéné konfliktem zajmi, prevysuji

obecné zdjmy verejné politiky.

Pridélovani vefejnych prostiedki (z néhoz mii-
Zeme vycist, kdo t6Zi z viadni politiky, na zakladé ¢eho
ana co) ping zalezi na libov(li Urednik(. Umoznuje jim
to nedostatecna vefejnd informovanost o implemento-
vanych programech, absence jasnych kritéri, kterym
skupindm obyvatel jsou programy ur¢eny, a minimaini
zminky o oekavanych vysledcich a dostupnych pro-
stfedcich na jejich dosazeni. Timto zplisobem se ve-
fejna politika méni na instrument prebendy a politické
protekce.

V této fazi jsou Rozvojové cile tisicileti silnym
nastrojem dohledu nad chabou statni zodpovédnosti
v{ici viastnim obcaniim. Uznani tohoto aspektu mé vy-
znamné dsledky pro angazované obcany, ktefi chtéji
dosdhnout naplnéni Rozvojovych cil(l tisicileti:

» Dosazeni Rozvojovych cilil tisicileti je treba chapat
jako povinnost. Proto musi byt ustanoven mechani-
zmus vymahani.

e Vinstituéné slabém vefejném sektoru umoziuje
tento dohled zajistit pokrok, ktery nezavisi na tred-
nicich ani na aktudini vladé, ale na stfednédobych
a dlouhodobych strategiich.

o Pokud neexistuji Urady ani mechanizmy, kterym by
se verejni Cinitelé zodpovidali, Rozvojové cile tisicileti
umoziuji ob&antim pozadovat informace 0 vyvoji
ukazatel( a vefejnych programd, které se imple-
mentovaly pro naplnéni cilil, a jejich transparent-
nost. MozZnosti aktivniho obGanstvi a organizovana
(Cast se Umérné zvySuji s moznosti dohlizeni na
konkrétni verejné akce, tedy kontrolovani cil(i a do-
stupnosti program.

o Tvafi v tvar socidlni fragmentaci Rozvojové cile tisi-
cileti nabizeji moznost vytvareni alianci za Uiéelem
splnéni spolecného a jasné vytyceného cile.
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Vyzvy pro budoucnost

e Obnovit spole¢enskou smlouvu zaloZenou na na-
pliiovani lidskych prav (ob&anskych, politickych,
ekonomickych, socialnich a kulturnich). Rozvo-
jové cile tisicileti mohou byt pfi tomto procesu
odrazovym mistkem. Jaké mohou byt aspirace
spolecnosti, ve které neni zaru¢eno ani pravo
na Zivot, coz je dnes stéle aktualni s ohledem na
vysokou miru détské a mate'ské Umrtnosti? Jak
dosahnout Uplného zajisténi prava na vzdélani,
prava na prdci ¢i politickych prav u déti, které
hladovi a jejichZ budoucnost je urcena okolnost-
mi, které nemohou ovlivnit?

» Posilit kapacity ob¢an( a organizaci definovat
a kldst své pozadavky, Ucastnit se na tvorbé
vladnich a stranickych platforem, aktivné piso-
bit v celém priibéhu verejné politiky (nastolovani
témat, navrhovani a realizace programti, hodno-
ceni a vyvozovani odpovédnosti).

e (0d zdkladu zlepSit planovani a fizeni vefejnych
programil a zaméfit se na vysledek. To znameng,
Ze jednak musi byt strategie a opatfeni zaméreny
na priciny problémd, déle je také nutné soustredit
se na vysledky, které ovlivni Zivotni droven lidi,
a ne na prostredky, kterymi je toho dosazeno.

o Zfidit efektivni mechanizmy transparentnosti
a zodpovédnosti: neni mozné, aby stat garantoval
lidska prava a prohluboval demokracii, aniz by
existovala zpétna vazba mezi vefejnym sektorem
a obcany. Sociélni a ekonomicka dynamika vy-
Zaduje dynamickou a pruznou politickou scénu
a ta se zase neobjede bez aktivniho dialogu mezi
vSemi z(¢astnénymi. m



B PERU

Peru udélalo pokrok, ale nedostatecny

V Peru vladne nerovnost, bohatstvi
nariista a chudoba se maskuje

Kroky, které Peru podniklo a podniké k naplnéni
a udrZeni Rozvojovych cilil tisicileti, jsou nedosta-
tecné, uvadi peruanska koalice Social Watch ve
svém hodnoceni vefejnych politik a mezindrodnich
zévazka.

TrebaZe zemé zaznamendva od pocCatku 21.
stoleti ekonomicky riist, kvili chybgjici verejné kon-
trole a dohledu nevykazuji opatfeni proti chudobé
potfebnou dynamiku a nefesi zasadni problémy, ja-
kymi je koncentrace vlastnictvi venkovskeé i méstské
plidy a regresivni dang.

Podarilo se sice mimo jiné sniZit podvyzivu
a détskou i matefskou dmrtnost, pokrok v téchto
oblastech by ale mél byt vyraznéjsi, kdyz uvazime,
Ze statni rozpocet se za posledni desetileti ztrojna-
sobil. ,Miliony chudych domdcnosti jsou zavislé na
davkach od statu; a ackoli je evidentni, Ze nékteré
socidlni indikatory se podafilo zlepsit, udrZitelnost
téchto vysledki je diskutabilni.

,Zatimco pInéni kratkodobych pozadavka tlumi
konflikty v nejchudsich oblastech a bohatstvi majite-
G velkych podnikii a latifundist roste, viada snizuje
vydaje na socidlni stat, zcela zanedbdva politiku za-
méstnanosti a nenachdzi dostatek viile ke konfron-
taci s ekonomicky nejsilnéjsimi skupinami,“ napsala
expertka Martha Milagros Varela Gémez, ¢lenka pe-
ruanské sité Social Watch a autorka narodni zpravy.

Varela Gomez uvedla, Ze ,devizové rezervy
stale rostou*, ,v obéhu je spousta penéz“, ,banky,

maloobchodni prodej, véry i platebni karty expan-
duji“, coz v nejchudsich vrstvach ,zplisobuje ros-
touci zavislost na spotfebé”, a to vSe ,v dobé, kdy
kriminalita a obchod s drogami a s lidmi nardista“.
Peru je dnes ,nejvétsi svétovy vyrobce kokainu®
a ,kasina, nelegalni téZba a paSovani predstavuji
Uspésny byznys, ktery otevira Fadu moznosti prislus-
nik(im nové burZoazie"“.

Zprdva upozoriuje na to, Ze ,,od roku 2000 do-
chazi k trvalému hospodarskému rlistu o primémé
6 % rocné a ke statistickému — rovnéz trvalému
— poklesu chudoby z 52 % v roce 1990 na 27 %
v roce 2011. Vyznamného poklesu bylo dosazeno
také u chronické détské podvyZzivy (na dnesnich
19,5 %) a sice méné vyrazny, ale prokazatelny je
i pokles matefské umrtnosti.”

Nicméné ,Peru z(istava po Brazilii druhou zemi
s nejvySSi incidenci tuberkuldzy v Latinské Americe
(...)a ,propastna“ ekonomickd a socidlni nerovnost
pretrvavé a ddle se prohlubuje —mezi chudymia bo-
hat$imi regiony, mezi pobrezim a horskymi a prales-
nimi oblastmi, mezi mésty a venkovem anebo mezi
jednotlivymi Gtvrtémi ve méstech. Bohatstvi se dale
koncentruje. Pretrvava etnickd a rasova diskrimi-
nace a diskriminace na zékladé pohlavi, oddélené
vznikaji a funguji soukromé kliniky pro bohaté a ne-
mocnice pro chudgé, soukromé Skoly a univerzity
a vefejné Skoly a univerzity,“ uvadi zprava.

,Uspéchii bylo dosaZeno diky rozsiteni verej-
nych zdravotnickych sluzeb a sluzeb socialni péce.
To v8ak neplati pro oblast Skolstvi, kde nizka kvalita
verejnych $kol zlistavd palc¢ivym problémem (...).
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RozpocCet verejného sektoru, ktery vroce 2000 pred-
stavoval asi 10 mld. USD, nyni pfesahl 30 mlid. USD
(...). Rodi se nové stredni tfidy a nové narodni pod-
nikatelské skupiny,“ dodava Social Watch.

JAle vlada rezignovala na zasadni kroky, kte-
ré mohou ucinit tento riist udrzitelnym,* tvrdi se
ve zpraveé. ,Opatfeni k ochrané Zivotniho prostfedi
existuji jen v oficidlnich dokumentech, neexistuje
politika zaméstnanosti, zemédélstvi, zejména pro-
dukce potravin, je stdle silné zanedbavano. Prag-
matismus politikil a vlady, neschopnych oponovat
privilegovanym bohatym konzervativcdm, ktefi si
sva privilegia agresivng strezi, je nejvétsi prekazkou
k tomu, aby se skute¢né diskutovalo o podstatnych
tématech souvisejicich s ekonomickou a socidlni
spravedinosti.”

Mezi nespinénymi Ukoly Varela Gdmez podtr-
pldy (existuji nové latifundie o plose presahuijici
50 000 hektar(i vzniklé za icelem produkce biopa-
liv); spravedlivgjsi distribuci prijma, které se v sou-
¢asnosti koncentruiji ve velkych podnicich a v jejich
vedeni; dafovou reformu zaloZenou na univerzalni
pfimé dani a redukci dani nepfimych; vétsi podporu
zhruba tfem milionGim malych podnik(i; a vSeobecné
prosazeni takového usporadani zeme, které by re-
spektovalo zasady udrZitelnosti Zivotniho prostredi.”
[ ]



B SALVADOR

Socialni programy uspeésné, ale ekonomicky neudrzitelné

Uz ubéhly vice nez 3 roky od zvoleni prvni levicové vlady v Salvadoru pod vedenim Fronty Farabunda Martiho pro narodni

osvobozeni (FMLN). Jeji hlavni osou byla realizace riznych plant na podporu historicky vylou¢enych skupin obyvatelstva, jako

jsou stafi lidé, Zeny, déti a venkovské obyvatelstvo. Pokroky v oblasti zdravotnictvi a $kolstvi jsou zfejmé, ovSem stejné zfejma

je inutnost strukturalnich zmén, jako napt. datiové reformy, ktera by umoznila financovat z vlastnich zdroji socialni programy,

které jsou zatim zavislé na fondech ze zahrani¢i. Je to zakladni krok k tomu, aby si zemé, ktera je tak zavisla na vykyvech

mezinarodni ekonomiky, zajistila trvalou udrzitelnost téchto dosazenych tspéchil.

Scarlett Cortez

Ana Maria Galdamez
Karen Martinez

Mario Paniagua’
Social Watch Salvador

Skolstvi déla pokroky

Zavedeni socidlniho vzdélavaciho planu ,Jdeme do
Skoly* v roce 2009 predstavuje dileZity krok v kvali-
té a dostupnosti vzdélani pro vSechny.

Ministerstvo Skolstvi od po¢atku volebniho obdo-
bi rozviji programy jako nap. sady $kolnich pomicek
zdarma pro vice nez 1,3 milionu student(i ze 4968
vzdélavacich zafizeni v celé zemi,? zaloZeni 60 $kol
s inkluzivnim vzdéldvanim, poskytovéni svacin zak(im,
Ndrodni plan gramotnosti, diky némuz se vice nez 141
000 Salvadofan(i naucilo Gist a psat® a 8 obci se pro-
hldsilo za ,obce s nulovou negramotnosti,“* program
pro Skolky a zlepSeni infrastruktury sektoru.

Vroce 2012 mélo vzdélavani rozpocet 790,8
milionu USD, coz je 3,3 % HDP. Tyto prostfedky
byly ureny mj. také k podpore rovného pfistupu
a udrZeni déti, mladeZe a dospélych ve vzdéldvacim
systému, zvySeni kvality osnov, podporfe védy, vyzku-
mu a technologii, posileni celoZivotniho vzdélavani
obyvatelstva a zvySeni prestize vzdélavani.® V roce
2013 bude rozpocet vy¢lenény pro oblast vzdéla-
vani jeSté vétsi (862,4 milionu USD, coz odpovida
3,45 % HDP).6

V minulosti byla tendence podilu vydaji na
vzdélavani k HDP Kklesajici, z 3,3 % v roce 2002 na
2,8 % v roce 2008. V dalSich letech se tento trend
lehce zpomalil, v roce 2009 byl rozpocet zvySen na
3,5 %, vroce 2010 dosahoval 2,8 %, v roce 2011

1 Clenové organizaci, ktefi tvol Social Watch Salvador (CIDEP, FUMA,
MEC, ASAFOCAIS, FCS, FNV, SIGLO XXIl). Podékovéni za spolupréci:
César Artiga, Marta Benavides, Miguel Angel Duefias, Omar Garcfa.

http://www.mined.gob.sv
Tamtéz.
http://www.diariocolatino.com

http://www.transparenciafiscal.gob.sv
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¢inil 3,1 % az k dne$nim &islim.”

UdrZeni zaki ve vzdélavacim systému je stale
velkym problémem, protoze jen 75,4 % zaki, kte-
fi nastoupili do prvni tfidy, dokon€ilo Sestou tfidu.
Nelze vSak prehlédnout ani pokrok, jako je mira za-
psanych Zak{ v zékladnich $koldch a mira gramot-
nosti mladeZe mezi 15tym a 24tym rokem, coz jsou
ptijemné vysledky.

Dochadzka na prvni stupef zakladnich Skol neni
vazny problém, nebot dosahuje 95 % vSech déti ve
Skolnim véku, ale v dal$ich drovnich vzdélavani se jiz
naskyta smutnéjsi pohled. Podle Ministerstva Skol-
stvi je soucasna dochdzka u matefskych Skol 55 %,
na druhém stupni ZS 69 % a na sttednich $kolach
40 % odpovidajici vékoveé skupiny.®

K zmirnéni této situace se v poloviné prvniho
desetileti 21. stoleti oteviel prostor pro lepsi pristup
do systému vzdélavani a vyuZiti tohoto zdkladniho
préava prostrednictvim Programu flexibilniho zpl-
sobu vzdélani, ktery umoziiuje mladym i dospélym
lidem s nedokoncenym vzdélanim dodélat si stfedni
a bakaldrské vzdélani. V roce 2011 vyuzilo tohoto
programu 50 085 osob na rliznych stupnich vzdé-
lani, z nichZ 19 035 studium uspésné dokongilo.?

Podle Ministerstva Skolstvi je jednim z faktor(,
ktery ovliviiuje udrZeni déti, mladeZe a dospélych
ve vzdélavacim systému, socidlni nasili. V prvnich
deseti mésicich roku 2012 bylo zaznamenéno 62
vrazd studentd, 0 48 % méné nez vroce 2011, kdy
jich bylo 129.1°

V soucasnosti je 300 8kol v oblastech se zvy-
Senou kriminalitou'" a policejni i vojenské slozky
zesilily ostrahu v okoli vzdélavacich zafizeni, aby
snizily nasili na studentech.

Nékteré problémy pretrvavaji: je nutné zlep-
§it kvalitu, dostupnost a udrzeni v narodnim

7 Bilance vzdélavani CIDEP 2007; tiskoviny a webové stranky
Ministerstva financi. http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/PMH

8  http://www.laprensagrafica.com/cobertura-ept-requiere-de-1-
000-millones

9 Ministerstvo Skolstvi, Vyrocni zprava, Cerven 2011 — kvéten 2012
1

o

http:/Awww.mined.gob.sv

11 Ministerstvo Skolstvi, Vijrocni zprava, Cerven 2011 —kvéten 2012

Narodni zpravy 60  Social Watch

vzdéldvacim systému, zlepsit znamky u maturitnich
zkousek (priimémé vysledky byly 5,14 z 10 v roce
2010, 4,85 vroce 2011 a 5,0 vroce 2012) a zlep-
Sit vysledky u pfijimaciho Fizeni na Salvadorskou
univerzitu. V roce 2011 byl priimér u pfijimacek
(s vyjimkou roku 2009 s priimérem 4,82) a cilem je
dostat se alespon na priimér 5.

Tyto Ukoly si od statu vyZaduji vétsi zavazek,
ktery by mél pocitat z rozpoctem na vzdélavani do-
sahujicim 6 % HDP, coZ doporu¢uje UNESCO a dalsi
mezindrodni organizace, aby se mohla zlep$it kvalita
vzdélavani a podpora programa.

Rozdily jsou zatim stale velké, ale je mozné je
postupné zmenSovat a upravovat rozpocty vefejnych
instituci tak, aby kazdy ob¢an Salvadoru mohl vyu-
Zivat svého zakladniho lidského prdva na vzdélani.

Podfinancované zdravotnictvi

Vroce 2011 sice bylo moZné zaznamenat zlepSeni
oficialnich ukazatel pokryti zdravotni péci, problé-
mem vSak z(istava zajisténi pokracovani velké Casti
ze zavedenych strategii, protoZe zdvisi na externim
financovani.

V poslednich letech ma rozpocet Ministerstva
zdravotnictvi stoupajici tendenci. V roce 2005 pred-
stavoval 1,7 % HDP a v roce 2011 dosahl na 2,4 %.
Nejvy$$i nardst byl v roce 2009, prvnim roce sou-
Casné vlddy, ktera rozhodla o vyznamném posileni
rozpoctu. Tak bylo mozné pfipravit strategie zameéfe-
né na rozsiteni pokryti a zlepSeni kvality zdravotnich
sluzeb, které jsou poskytovany chudé ¢ésti obyvatel-
stva, Zendm a détem a v oblastech venkova.

Ndrodni program zdravotnictvi se potyka
s historickym nedostatkem infrastruktury, s geo-
grafickymi bariérami a nedostate¢nym rozpoctem
pro potfeby zdravotnich sluzeb. Na popud vlady se
vytvofily Komunitni tymy pro zdravi rodin (ECOS)
a tim se rozsifila dostupnost tohoto zdkladniho prava
do region(, kde Iékar'ska péce nikdy drive nebyla.

12 Predbéznd zprava o znalostnich testech, INGRESO 2011, Adacad-
UES



Na druhou stranu matefska imrtnost, kterd se
v devadesdtych letech vySplhala na 211 pripad( na
kaZdych 100 000 Zivé narozenych déti, klesla podle
Ministerstva zdravotnictvi na 50,8 umrti."® Diky tomu
Salvador splnil paty Rozvojovy cil tisicileti." Aby toho
dosdhl, vytvorilo Ministerstvo specializované Komu-
nitni tymy pro zdravi rodin, diky nimz se dostupnost
prenatdinich kontrol poskytovanych Zendm ve véku
od 10 do 49 let zvySila 2 53,4 % v roce 2008 na
90,7 % v roce 2012.

Umrtnost novorozencd véak stoupla ze 4,5 mrt-
vych na kazdych 1000 narozenych v roce 2010 na
5,2 vroce 2011, Stoupd také détskd Umrtnost do
5 let Zivota, z 6,9 déti na 1000 narozenych v roce
2010na7,9vroce 2011."

Epidemie HIV/AIDS v Salvadoru predstavuje ne-
jen problém pro vefejné zdravotnictvi, ale i ohroZeni
rozvoje. HIV postihuje obvykle osoby v produktivnim
véku, ¢imZ poSkozuje rodiny a komunity a prohlubuje
chudobu.® V roce 2009 bylo v narodnim méfitku
zaznamenano 1893 nové infikovanych, v roce 2010
pak lehky vzestup na 1897 novych pripadl a v roce
2011 snizenina 1509."

Aby bylo mozZné postavit se ¢elem dal§im
lkol(im ve zdravotnictvi, je tfeba ziskat financova-
ni z mistnich zdrojd, aby byly programy, které jsou
dnes podporovany ze zahranicni, i nadale udrZitel-
né. Déle je tfeba rozpoutat diskusi na téma rozdilli
mezi pohlavimi, na téma lidskych prav, témaHIV, a to
ve vSech sektorech systému a ve vSech Zivotnich
etapach. Navrhnout a zaclenit politiku sexudlniho
a reprodukéniho zdravi, dosahnout snizeni imrtnosti
novorozencl a déti mladsich 5 let a udrZet nizkou
matefskou Umrtnost, tedy Rozvojovy cil tisicileti,
ktery jiz byl spinén.

Ctvrta nejzranitelnéjsi zemé svéta

Podle posledniho Séitani lidu, domd a byt mél Sal-
vador v roce 2007 5,7 milionu obyvatel, zatimco
priblizné 2,9 milionu Salvadoranti Zilo v zahranici. Je
to nejhustéji obydlena zemé kontinentalni Ameriky,
s nejvétsi vykdcenou plochou na kontinentu hned
po Haiti.

Tym OSN pro posouzeni a koordinaci pfi kata-
strofdch (UNDAC) dal v roce 2012 Salvador na ¢tvrté

13 http://elmundo.com.sv/

14 http://www.diariocolatino.com

15 http://www.elsalvador.com

16 Vyrocni zpréva pro Salvador 2011, UNDP, Cervenec 2012.

17 Systém monitoringu, evaluace a epidemiologické ochrany HIV-AIDS
(SUMEVE)

misto mezi nejvice ohroZzenymi zemémi na svété
kv(li problémim s Zivotnim prostiedim a dopadiim
klimatickych zmén, které se zde projevuji.

88,7 % z Uizemi stdtu je ohroZeno klimatic-
kymi déji a 95 % obyvatelstva Zije v podminkach
zranitelnosti.

Klimatické zmény zhorSuji jiz tak dost obtiznou
situaci v zemeédélstvi a potravinové sobéstacnosti.
Zemé pro svou spotiebu dovazi vétsinu potravin.
Nedostatek lokdIni a narodni produkce ma dopad na
zdravi populace, zvlasté pak na déti, téhotné Zeny
a staré lidi.'

Vlada neddvno predstavila Narodni politiku Zi-
votniho prostfedi, ale je tfeba navrhnout a rozvinout
podrobny strategicky pldn a udrzitelné financovan,
aby se zmenSila zranitelnost a byla zajisténa oby-
vatelnost tzemi. Je to nedokonceny Ukol této viady,
které zbyvaji dva roky, aby pfisla s plany na lepsi
vyuziti pddy, vzdélavani v oblasti Zivotniho prostredi
a boj s chudobou, a tak se tato rizika mohla snizit.

Maly riist a vysoké Zivotni naklady

Odhaduje se, Ze 40,6 % domécnosti v Salvadoru
je pod Urovni chudoby. Z toho 12,2 % trpi extrémni
chudobou a 28,3 % Zije v relativni chudobé.®

V extrémni chudobé se nachézi ty domacnosti,
které nedokazi svymi pfijmy na osobu pokryt spo-
tfebni ko$ zékladnich potravin (CBA) a v relativni
chudobé domdcnosti, které nejsou schopny doséh-
nout na roz§ifeny spotfebni ko$, jehoz hodnota je
dvojndsobek CBA. Ndklady na CBA pro obyvatele
mést byly v roce 2011 5,61 USD a na venkoveé 3,88
usD.

K témto vysokym Zivotnim nakladim se pri¢ita
nezaméstnanost, kterd postihuje 174 758 osob,
s mirou nezaméstnanosti 6,6 %, ktera je u muzd
VEtSi (8,2 %) neZ u zen (4,4 %).%°

Svétovéa ekonomicka krize zacala v momentg,
kdy v Salvadoru preslo obdobi malého ekonomic-
kého rlistu (1999-2004, pramérny rocni priristek
HDP 2,1%) do obdobi vysokého rlistu (4 % mezi roky
2004-2008).%"

Mezindrodni ekonomickou krizi miizeme podle
dopadu na Salvador rozdélit na dvé etapy. Prvni eta-
pa, kterd za¢ina roku 2007 a trva do srpna 2008, je

18 http://audienciaclimaticaelsalvador.blogspot.com

19 Vyzkum Bydlisté a jeho dalsi vyznamy, Generdlni feditelstvi
Statistického Uradu, Cerven 2012.

20 Tamtéz.

21 Druhd zprava, Salvador mezi poptavkou a fizenim ke zméné, UNDP
2011.
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charakterizovana silnym zdrazenim potravin a nafty.
Druhd etapa, od po¢atku zafi 2008, je pak charak-
terizovana vypuknutim finanéni krize a padem hlav-
nich svétovych ekonomik do recese.

Salvador je zemi nejvice postizenou ekonomic-
kou krizi v Latinské Americe. V roce 2009 se HDP
snizil 0 3,5 %, remitence (které predstavovaly skoro
18 % HDP) klesly 0 9,9 % a vefejny dluh se 2 42,5 %
v roce 2007 dostal na 53 % v roce 2009. V roce
2010 byl ekonomicky rlist mensi nez 1 % a nejd-
dariové prijmy, export, soukromé Gvéry a piimé za-
hraniéni investice) nedosahovaly drovné pred krizi.
Experti pfedpovidaji Salvadoru v letech 2011 a2 2012
pomalejsi rlist neZ zbytku Stredni Ameriky.??

Zaver

Do pristich prezidentskych voleb zbyvé rok, a tak je
nezbytné konsolidovat a institucionalizovat viadni
programy, které umoznily zlepSit dostupnost zdra-
votnictvi a vzdélavani.

Dal$im obtiznym tkolem bude doséhnout udrzi-
telnosti socidlnich pland, vezmeme-li v Gvahu nejisty
vyhled svétové ekonomiky. Nutnd darova reforma
a s tim spojena efektivni kontrola tniku dani by meély
pfinést finance na podporu zminénych programd. Je
také nezbytné, aby se i soukromé firmy zapojily do
projektl podporovanych viadou a aby zajem o spo-
le€né blaho prevySoval individualni zajmy. m

22 Strategie spoluprace v Salvadoru, Ministerstvo zdravotnictvi, duben
2012.



B SRI LANKA

Ekologické zemédeélstvi jako cesta z chudoby

Tato narodni zprava o Sri Lance se zaklada na zkuSenostech z 20 let aktivit a Gsili o vybudovani logic¢téjsiho, funkénéjsiho

Vv

ak lidem pratelstéjsiho pfistupu a strategie ozdraveni ekonomiky, snizeni chudoby a hladu a nastoleni socialni spravedInosti.

Na téchto aktivitach se podilela vice nez stovka organizaci sdruzujicich zemédélce, rybare, zeny, délniky na plantazich a délniky

v prumyslu. Diky nim jsme dnes schopni predlozit velmi funk¢ni alternativni pfistup k ekonomice a rozvojovému procesu v zemi.

Tyto aktivity pfimély vladu akceptovat nékteré aspekty této strategie alespon v podobé volebnich slibi. Je to strategie, ktera

odpovida soucasné celosvétové situaci, strategie, kterou je mozné do zna¢né miry uskutecniovat i bez aktivni a vazné minéné

podpory vlady.

Sestavil Sarath Fernando
MONLAR

Hlavni teze

Vizhledem k tomu, Ze pinéni Rozvojovych cildl tisicileti
na omezeni hladu a chudoby je v sou¢asné dobé
v hluboké krizi, je zapotrebi formulovat nové strate-
gie a najit nové predstavitele planovaciho a rozho-
dovaciho procesu. Selhani souc¢asnych viidcd svéto-
vych velmocia mezinarodnich instituct, které zaloZili,
aby hledaly efektivni feSeni mnoha krizi, s nimiz se
svét v soucasnosti potyka, jasné ukazuje, Ze by bylo
bldhové ocekavat, Ze sami strijci téchto krizi na né
najdou fesen.

Proto je nutné hledat nové strategie a najit nové
predstavitele planovaciho a rozhodovaciho procesu,
ktefi by nadli efektivni feSen.

Pfi hledani téchto FeSeni je nezbytné zaméfovat
se na zplisoby, kterymi by se Uloha prekonat hlad
a chudobu presunula na samotné hladovéjici a chu-
dé. Vzhledem k tomu, Ze tito lidé nevlastni zadny ka-
pitdl a od zaptjceného kapitalu nelze oGekavat, Ze by
podporoval proces, ktery jemu samotnému nepfinasi
uzitek, bude takovd strategie muset byt na kapitalu
jen minimdlné zavisld. Proto jsou zde v maximalni
mife vyuzivany bezplatné dostupné dary pfirody.

V pfipadé Sri Lanky jsme Zjistili, Ze nejucinnéj-
§i zplisob, jak skoncovat s hladem a chudobou, je
dovolit pfirodé, aby k tomuto procesu pfispéla co
nejvétsi mérou. Na Sri Lance stale Zije velké procen-
to drobnych zemédeélc(, ktefi si svou praci zajistuji
bec nejrozSifengjSi potravinou, zeleninu, lusténiny,
sladké brambory jam, brambory atd.

V roce 1996 Svétova banka doporudila viadé Sri
Lanky prijeti opatfent, jeZ by tyto lidi vytlacila z jejich
plidy a ze sektoru zemédélstvi a prinutila je k migraci
do mést a hledani obZivy v jinych odvétvich.! Tato
politika v8ak na Sri Lance nebyla Ucinnd a velka ¢ast

1 Programové alternativy sektoru zemédglstvi; zprava Svétové banky,
1996

lidi dodnes obyva venkovské oblasti. Mladi lidé na
Sri Lance rozpoutali tfi ozbrojend povstani, ktera si
vyzddala kolem 10 000 obéti v roce 1971, kolem 60
000 obéti v letech 1988-90 (Vybor pro nedobrovolnd
zmizeni OSN navstivil Sri Lanku vroce 1991) a né-
kolik stovek tisic obéti v severni vélce, kterd trvala
30 let. Snaha prilakat do zemé zahrani¢ni investory
v poslednich 36 letech selhdvala a pfinesla zemi
jen obrovsky narGst zahrani¢niho dluhu. V posledni
dobé vlady vyhlaSovaly riizné programy na podpo-
ru drobnych zemédélct ve venkovskych oblastech.
Programy jako ,Divineguma*“ (zlepSeni Zivobyti),
,Gamaneguma*“ (zlepSeni vesnice), ,Gemi Diriya“
(odvaha vesnicantl), ,Api Wawamu, Rata Nagamu*
(Pojdme zdokonalit a pozvednout narod) se vSechny
zamérovaly na vyuZiti moznosti drobnych majitelli
plidy péstovat si vlastni potraviny. Tyto programy
vak hyly agrochemickymi spole¢nostmi zneuzivany
pro jejich vlastni prospéch, a proto nejsou provadény
s patficnou vizi a pfistupem. Viady i naddle pokraCuiji
v trendu budovani masivni infrastruktury, vystavby
ddlnic, mezindrodnich letist a pristav(, turistickych
z0n atd., které nikdy nedosahly deklarovaného
cile podporit export, pfilakat zahraniéni investory,
urychlit ekonomicky riist a snizit chudobu. Jejich
jedinym vyznamem je mozZnost ziskdvat dal$i a dalsi
zahranicni pljcky. Brimé téchto dluhl se presouva
na chudé, zatimco bohatf a investofi profituji z vel-
korysych dariovych Ulev.

Zkus$enosti srilanskych zemédeélci

Ze zkuSenosti zemédélskych organizaci a farmar-
skych spolkil za poslednich patnéct let vyplyvd, ze
ekologické zemédelstvi je velmi efektivnim zpdso-
bem, jak prekonat hlad a chudobu a sniZit nemoc-
nost a ekologické Skody zplisobené konvencnim
chemickym zemédélstvim. To se navic stalo velmi
nakladnym, protoZe vSechny chemické vstupy je
nutné dovazet. Vidda musela investovat obrovske fi-
nancni zdroje, aby mohla poskytovat chemické hno-
jiva za dotované ceny. (Rocné se na dotovand hnojiva
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vyddva pfiblizné sto miliard.) V posledni dobé se
ukazalo, Ze chemické zemeédélstvi vede k zdvaznym
zdravotnim potizim, které nékdy konci i smrti. V ob-
lasti Padaviya v Severocentralni provincii zahynulo
az dvacet tisic lidi na zéhadné onemocnéni ledvin,
které prokazatelné zplisobila otrava arzenikem nebo
kadmiem z chemikalii pouzivanych v zemédglstvi.
V Severocentralni provincii Zije na sto tisic lidi posti-
7enych touto chorobou. Siff se i do ostatnich oblasti,
protoze itam se v zemeédélstvi pouzivaji stejné po-
stupy, které jsou pficinou nddorovych onemocnéni,
cukrovky, vysokého krevniho tlaku a mnoha dalSich
chorob.

Je tedy naprosto nezbytné a zaroven snadno
proveditelné transformovat souc¢asné, na dovéze-
nych chemikaliich zavislé, zemédélstvi na mno-
hem priznivéjSi a prospésnéjsi formu ekologického
zemédélstvi.

Pritom je nutné klast dliraz na nezbytnou trans-
formaci v oblasti Hill Country, hornaté centralni ¢asti
ostrova, kterd je témér celd pokryta monokulturou
Cajovnikovych plantazi. Pravé zemédglstvi a vyuziva-
ni plidy na Hill Country mé svoje specifické problémy.

KdyZ Britové zakladali prvni ¢ajové plantaze,
dovazeli levnou pracovni silu z Indie. Timto zpGiso-
bem se do zemé dostalo vice nez milion lidi, kte-
¥i zde 7ili za podminek blizkych otroctvi. Zivofili
v pfisernych podminkéch s velmi nedostate¢nym
pristupem k odpovidajicimu ubytovani, zdravotni
péci ¢i vzdélani. Roku 1947 byli zbaveni ob¢anskych
prav ze strachu, Ze by volili levicové strany. Kdyz
Sri Lanka ziskala nezdvislost, situace téchto lidi se
nijak nezménila a dodnes Ziji ve vice méné stejnych
podminkdch. Plantéze vSak dnes predstavuji upada-
jici odvétvi, piida je silné erodovand a neproduktivni.
Organizace na ochranu lidskych prav proto poZadujf,
aby délnik(im z plantazi byla pridélena plda a po-
skytnuta potfebnd pomoc, aby se mohli zacit vénovat
ekologickému zemédélstvi. Zjistili jsme, Ze asi 40 %
mladeZe Zijici na plantdzich ma urcité vzdélani a je
bez zaméstnani. Za soucasnych ponizujicich pod-
minek nechtéji pracovat jako délnici na plantazich.



NejlepSim FeSenim by pro tyto obyvatele Hill Country

byla transformace krajiny na ekologicky udrZitelnou

formu zemédelstvi, tedy znovuzalesnéni nejvyssich
poloh a proména zbytku Uzemi na diverzifikované
zemédélstvi produkujici ovoce a zeleninu, ale také
dfevo a produkty Zivocisné vyroby.

Podle zkuSenosti zemédélskych organizaci

a farmérskych spolkil je tato forma ekologického

zemédeélstvi vysoce produktivni a velmi pfinosna.

Ndprava situace, kterd vedla k zamoreni Hill Country

zemédélskymi chemikaliemi, je nutna uz proto, Ze

tato oblast je zakladem povodi prevazné vétSiny fek.

Pravé zde spadne nejvétsi mnozstvi srézek a odsud

do niZin proudi na dvé stovky fek. Zalesnéni vrchovi-

ny, které zabrani dalSi erozi a zlep$i schopnost kraji-
ny zadrzovat de$tovou vodu, je nezbytné a pfinosné
pro celou zemi. Ekologické zemédélstvi miize kromé
toho poskytnout zdravou a vyZivnou potravu pro
mistni obyvatelstvo, které v soucasnosti predstavuje
skupinu nejsilnéji postizenou podvyZivou.

Tato transformace v8ak musi probéhnout

i v ostatnich ¢astech zemé.

Klicovymi prvky ekologického zemédélstvi jsou:

1. ochranaa zlepSovani kvality svrchni vrstvy piidy,
ochrana pred erozi (vystavba val(i a mulcovéni),

2. maximalni vyuZiti sluneéniho svétla, vysadba
smidenych lest a stromi dordistajicich do riiz-
nych pater,

3. kompletni recyklace veskeré organické hmoty
a vyuzivani zvifeciho trusu pro zvySeni mikrobio-
logické aktivity v plidé a jeji irodnosti,

4. ukonceni uzivani chemickych pesticidli a her-
bicidl, které umozni zvy$eni Urodnosti pidy,
a dale omezenf uZivani chemickych hnojiv, které
umozni obnoveni prirozené mikrobiologické ak-
tivity a zabrani zamoreni pldy a vodnich zdrojG,

5. dosazeni maximalni diverzity rostlin, kterd snizi
ztréaty zpisobené Skiidci a zvysi biodiverzitu,

6. rozSifeni zalesnénych oblasti, které brani erozi
plidy a predstavuji i dal$i pinosy.

Tyto principy je mozné uplatnit ve vSech ¢dstech

zemé. Zemédélské organizace a farmarské spolky

je v poslednich 10 az 15 letech zagaly uplatriovat

a jejich pozitivni dopad je mozné demonstrovat na

vice nez tisicovce vesnic.

Jak tento postup dale propagovat

Bylo by pfinosné, kdyby vSechny zdjmové spolky
a nevladni organizace chdpaly tuto strategii a zapoji-
ly se do ni. Je nezbytné vést o efektivité a naléhavos-
ti této strategie dialog se vSemi politickymi stranami,

rozvojovymi organizacemi, védci a odborniky a v-
bec se vSemi, kterych se rozvojovy dialog tyka.

Olivier De Schutter, zvlastni zpravodaj OSN pro
pravo na potraviny, predloZil pfed nékolika mésici
zpréavu, podle které je mozné hlad v zemi vymytit
priklonem k ekologickému zemédglstvi. Uvadi pfi-
klady z mnoha predevsim africkych zemi, kde panuji
nepfiznivé pfirodni podminky, ale presto se zde po-
darilo produkci potravin béhem tfi aZ deseti let od
prechodu na ekologické zemédglstvi zdvojndsobit.

Vyzkum Mezindrodniho panelu pro hodnocenti
zemédélskych technologii a védy pro rozvoj (IAAS-
TED), na kterém se po dobu ¢tyr let podilely Ctyfi
stovky védc, ktefi posuzovali mnoho zemi svéta,
dospél k zavéru, Ze v zemédelstvi Ize dosud pozo-
rovat velice vyrazné nedostatky. Mezi ty nejvétsi pa-
tff nedostatec¢né zohlednéni socialni roviny a tpiné
prehlizeni roviny environmentalni. Tyto nedostatky
je nutné napravit. Z posouzeni ovSem vyplyvd, 7e
globaini trend se za¢ind ménit.

Mladez

Navrhujeme, aby Sri Lanka jako zemg, kterd napros-
to selhala v péci o vlastni mladez, pfijala strategii,
kterd by celou oblast vzdélavani preorientovala na
pomoc pfi rozvoji ekologického zemédélstvi a vyu-
Zila prilezitosti vybudovat na tomto zakladé novou
odbornou a dlstojnou profesi. O ziskéni vy§siho
stupné GCE (vSeobecné osvédéeni stfedoskolského
vzdélani) usiluje priblizné 300 000 studentl a asi
120 000 z nich dosahuje dostatecného poctu bodii,
aby mohli pokraCovat ve studiu na vysoké Skole. Uni-
verzity véak prijimaji jen necelych 20 000 studentd.
Rocné tak na 100 000 nejchytrejsich a nejpilnéjSich
student( zlistava za jejich branami. To je Zivna plda
pro povstani mladeZe. Tento problém je mozné pre-
konat tim, Ze mladf lidé dostanou prileZitost stat se
profesiondly a odborniky a hrat uzite¢nou roli pfi
transformaci zemé.

Zjistili jsme, Ze této zmény je mozné dosdhnout
s minimalnimi néklady. Na malé vymére pldy (cca
4 akru) je mozné ziskat dodatecny vystup v hodnoté
pfiblizné 3 000 az 4 000 rupii mésicné, pricemz
nevznikaji prakticky zadné dalSi vyrobni ndklady.
Instruktor mladeZe, kterého je mozné béhem je-
diného mésice vyskolit v zékladech ekologického
domaciho zemédélstvi, se mlize starat az o 30
domadcnosti a navstévovat je jednou tydné. Pokud
kazdy 7&k zaplati instruktorovi kolem 300 rupii mé-
SiCné, ziska tento instruktor mésicni honorar ve vysi
kolem 10 000 rupif, coZ odpovida nastupnimu platu
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univerzitniho absolventa. Pritom miize o vikendech
dale rozSifovat své vzdélani a postupem ¢asu ziskat
i titul. Viada tedy mdze téchto cilli doséhnout s mini-
malnimi naklady, pficemZ pfinesou celé zemi Uispory
v podobé snizeni néklad( na zdravotnictvi, zlepSeni
prirodnich podminek, zvySeni kvality vody a zejména
moznosti kreativniho zapojeni vSech obyvatel.
Navrhujeme, aby tento proces transformace
zahdjili sami obCané s podporou organizaci obcan-
ské spolec¢nosti. AZ dosahne rozsahu postacujiciho
jako ukazka moznych prinost, musi lidé sami zacit
aktivné odmitat chemické zemédélstvi a konzumaci
nezdravych potravin. Vladu je pfitom mozné igno-
rovat, dokud tuto zménu nezacne brat ne védomi.
Zéroveri bychom méli pokraCovat v lobbovani. m



B THAJSKO

Nerovnost v dostupnosti elektriny Cini rozvoj v Thajsku

neudrzitelnym

Prasart Meetam

Suntaree Kiatiprajuk

pracovni skupina The Social Agenda

V Thajsku byl schvalen Plan energetického rozvoje
(PDP 2010-2030), ktery nejenom Ze bude prohlu-
bovat nerovnost mezi lidmi v dostupnosti elektfiny
a zatéZovat chudé bfemenem vysokych environ-
mentalnich nékladd na provoz elektraren, tézbu uhli
a vystavbu jadernych reaktor(, ale zaroven podko-
pava tspéchy v plnéni vétsiny Rozvojovych cili tisi-
cileti, o kterych zemé prohlaSovala, Ze jich dosahla
jiz s velkym predstihem pfed rokem 2015.

Akademické sféra, pfedstavitelé obcanské spo-
lecnosti i zastupci komunitnich organizaci vyjadruji
svij nesouhlas se schvalenym planem a predkladaji
alternativu PDP, zaloZenou na holistickém pfistupu
k pldnovani energetického rozvoje. Dale poZaduiji,
aby se zemg vzdala své silné zavislosti na fosilnich
palivech, podporovala efektivnéjsi vyuziti energie
a v zajmu vetsiny thajskych obyvatel se do budoucna
orientovala na obnovitelné zdroje energie.

Energetika patfi celosvétové k hlavnim téma-
tlim rozvoje, mezindrodni bezpecnosti, ochrany zi-
votniho prostfedi a udrzitelnosti, jakoZ i dosazeni
Rozvojovych cill tisicileti (MDGs). Rozvojové zemé,
které se snazi sniZit vyskyt chudoby a zlepsit Zivotni
podminky svych obyvatel, jsou nabadany, aby roz-
Sifovaly pfistup ke spolehlivym a modernim ener-
getickym systém@m. Organizace spojenych narod
dokonce vyhldsila rok 2012 Mezindrodnim rokem
udrZitelné energie pro vSechny. Ale soucasné ener-
getické systémy jsou povazovany za nedostacujici
vzhledem k potfebam chudych a ohrozuji udrzitelné
dosazeni MDGs.

Thajsky 11. nédrodni plan hospodarského
a socidlniho rozvoje (2012-2016) uvadi, ze “téma
energetické bezpecnostije zdsadni a vyZaduje zapo-
jeni vétsiho mnozstvi zdrojil Cisté energie a rozvoje
alternativnich zdrojil energie spolu s celkovym zlep-
Senim energetické efektivity”." To by mél byt smér,
kterym se zemé chce ubirat. V praxi to ovSem vypada
jinak.? Posledni Plan energetického rozvoje (2010-
2030), formulovany prevazné Thajskym elektraren-
skym Ufadem (EGAT) a silné ovlivnény poZadavky

1 Ndrodni rada pro ekonomicky a socidlni rozvoj, predmluva k 11.
nérodnimu planu hospoddrského a socialniho rozvoje (2012-2016),
Urad predsedy viady (Bangkok), xv.

2 Prasart Meetam, “Tragédie thajské energetiky”, zprava prednesena
na workshopu Chulalongkorn Social Research Institute a pracovni
skupiny Social Agenda, 29. listopadu 2012

priimyslovych odvétvi, jako je vyroba automobil(® ¢i
hutnictvi, ma ovliviiovat rozvoj zemé v nasledujicich
20 letech. Podle tohoto planu bude Thajsko vyddvat
kolem 200 miliard bahti (6,5 miliardy USD) ro¢né na
budovani novych elektraren. Kromé toho je v Thajsku
sektor vyroby elektfiny monopolem s absolutni kon-
trolou nad rozvodnymi systémy. Je$té zdvaznéjsi je,
7€ soucasné energetické projekty se zaméruji pre-
vazné na vystavbu velkych elektraren, které vyznam-
né prispivaji k emisim oxidu uhli¢itého do atmosféry.
Proto vystavba novych elektraren témérf ve vSech
oblastech nardzi na odpor mistnich komunit, zatimco
stavajici elektrarny i nadale negativné ovliviiuiji Zivot-
ni podminky obyvatel v pfilehlych oblastech.

Nedostatek spravného fizeni
a zapojeni verejnosti

Predsedkyné senatniho podvyboru na podporu dob-
rého vladnuti Rosana Tositrakul svolala 6. Cervna
2012 tiskovou konferenci, na které kritizovala 3.
revizi PDP, kterou se Ministerstvo energetiky chys-
talo predloZit Narodni radé pro energetickou politiku
(NEPC). Podle jejiho vyjadreni 3. revize odporovala
vlddou jiz dfive schvalenému Pldnu rozvoje energe-
tické efektivity (2011-2030), vyluCovala aktivni za-
pojeni verejnosti a bez reélnych diivodt podporovala
uzivani zemniho plynu, uhli a jaderné energie, které
na zemi uvali nadbytecné investiéni bfimé, jez bude
nakonec preneseno na vefejnost v podobé zvySeni
cen elektfiny, ani nemluvé o potencialnich spole-
¢enskych konfliktech ohledné planované vystavby
novych elektraren v riiznych oblastech.’®

Posledni PDP je podle Rosany Tositrakul neslu-
¢itelny s vladnim rozhodnutim z 27. prosince 2011,
podle kterého md byt do roku 2030 dosazeno Uispory
1100 GWh.V navrhovaném PDP byla hodnota dspo-
ry redukovana na pouhych 20 % ptivodni, coz by do
roku 2030 vedlo k naristu cen elektiiny o minimainé
4,56 bahtu za jednotku. Kromé toho probihala for-
mulace planu pod ¢asovym tlakem, aby bylo moz-
né jej prezentovat na schiizi NEPC 8. ¢ervna 2012
a nasledujici tyden jej predlozit ke schvdleni viadé.

3 Surapong Paisitpattanapong, “Federace thajského primyslu usiluje
0 dosazeni produkéniho cile 2,3 milionu automobild”, <http://
www.chiangmai-mail.com/Update2012-Bisiness/business_Sep3.
shtml>, 24. z&fi 2012.

4 Sendtorka, socidni aktivistka (Bangkok) a byvald pracovnice
nevlddnich organizaci s dlouholetou zkusenosti z oblasti rozvojové
prace, socidini spravedinosti a tradiéni mediciny pro svépomocnou
zdravotni péci.

5 Rosana Tositrakul, tiskovd zprava, “Pochybné praktiky ve 3. revizi
névrhu PDP 2010 a neférové rozdéleni nakladd na energetiku”, 6.
Cervna 2012.

Narodni zpravy 64  Social Watch

Sendtorka a socidlni aktivistka navrhla, aby “minis-
terstvo energetiky prozatim odlozilo prezentaci PDP
na Narodni radé pro energetickou politiku a dalo
lidem prostor, aby se s problematikou diikladné se-
znamili a vyjadrili se k ni, protoZe v opaéném pfipadé
by §lo 0 poruSeni jejich Ustavnich prav”.

Ve skutecnosti probéhlo jen jedno slySeni, a to
v Bangkoku 5. ¢ervna 2012. Pozvéanky byly vSem
zugastnénym poslany s pétidennim predstihem, ale
relevantni informace byly zvefejnény jen tfi dny pred
datem slySeni. V jizni provincii Trang se 7. ¢ervna
2012 za Ucasti 20 predstavitel Sité obcanskych
sdruzeni Trang konalo setkani v komunitnim centru
v okrese Kan Tang, kde jasné zaznélo odmitaveé sta-
novisko ke 3. revizi PDP. Trairong Kuaseng, Clen Sité
obcanskych sdruzeni, fekl, Ze “ministerstvo energe-
tiky usporadalo jen jedno puldenni verejné slySeni
v Bangkoku. Pozvanky rozeslali 30. kvétna 2012
a neobsahovaly témér Zadné informace o ndvrhu
PDP, o kterém se ma jednat. Tento nedostatek tcty
v{ci aktivni participaci ob¢ant by mohl vést k jes-
té vetsi nespravedinosti viici spotfebiteliim, nebot
soucasti PDP je vystavba dalSich velkych elektraren
a naklady na jejich vystavbu a provoz ponesou pravé
obcang.”®

Trairong Kuaseng dale uved|, Ze kdyby v po-
slednim ndavrhu PDP nebyla pldnovand dspora sni-
Zena 0 80 %, nebylo by zapotebi stavét v Trangu ani
v jinych oblastech dalsi uhelné elektrarny. "Tim by se
predeslo mistnim konflikt(im, dodal.

V rozporu s realitou, ale v souladu se
zvlastnimi zajmy
Na konci roku 2011 schvdlila viada premiérky Ying-
luck Shinawatra Plan rozvoje alternativni energetiky
2012-2021 (AEDP) a Plan rozvoje energetickeé efek-
tivity (EEDP). Z obou téchto pldnd vyplyvd, Ze Thajsko
by mohlo produkovat vice energie z obnovitelnych
zdroji, které by v roce 2021 mohly pokryt az 25
% celkové spotfeby, a snizit spotfebu energie do
roku 2030 az 0 20 %, zejména plsobenim na strané
poptéavky. V EEDP se dokonce uvédi, Ze by technicky
bylo mozné jeho cile pfekonat a dosahnout jesté
vétsich dspor. To znamena, Ze by bylo mozné roéné
usetfit vydaje ve vysi presahujici 200 miliard bahtd
a zaroven zabranit zbyte¢nym emisim 49 milion( tun
ekvivalentu oxidu uhli¢itého rocné.

Dvacetilety PDP vSak stdle pocitéd s masivnim

6 Prachayakiat Waroh, “Sit proti uhelnym elektrarnam v Trangu
nesouhlasi s PDP 2010", <http://prachatai.com/node/40922>, 8.
Cervna 2012.



naristem poptavky po elekttiné z rekordnich 26,355
MW v roce 2012 na predpokladanych 70,847 MW
vroce 2030, coZ by podle studie sepsané Cleny
Thajské pracovni skupiny pro spravedlivé klima
vyZadovalo minimalné Sest dalSich uhelnych elek-
traren, sedm elektraren na zemni plyn, dvé jaderné
elektrarny a nakup elektfiny z celé fady kontroverz-
nich pfehrad v sousednich zemich.” Studie energe-
tickych analytiki Chuenchom a Chrise Greaceno-
vych, zvefejnéna v dubnu 2012, poukdzala na to,
Ze uz nékolik revizi PDP vykazuje setrvalou tendenci
prehanét v odhadech budouci poptavky. Podle této
zpravy “PDP je se svou orientaci na kontroverzni,
nakladné, riskantni a zivotni prostfedi znecistujici
CistSimi a bezpe€néjSimi alternativami, v rozporu
jak s thajskou energetickou politikou, tak i se zajmy
prevazné vétsiny obyvatel”.®

Neni tézké pochopit, pro€ je toto doporuceni
tézko stravitelné pro vSechny ty, kdo maji financ-
ni z&jmy na thajské energetice. Velké energetické
spolecnosti dosahuji ziski diky tomu, Ze buduji nové
elektrarny a prodavaji vétsi mnozstvi elektfiny. Kdyz
byl schvdlen posledni PDP, ministr energetiky potvr-
dil, Ze vldda vyhldsi vybérova fizeni na stavbu Sesti
novych elektraren, coz okamzité vedlo k nardistu cen
akcil tf nejvétSich nezavislych elektrarenskych spo-
lenosti v Thajsku. Nepocetna skupinka thajskych
podnikateli a politik(i ma eminentni zajem na tom,
aby poptavka po elektfiné stéle rostla.’

Vlada premiérky Yingluck Shinawatra 19. ¢erv-
na 2012 schvalila tento PDP a povéfila PTT Public
Company Limited, Thajskou ndrodni energetickou
spole¢nost, aby v souladu s timto PDP predloZila
svilj plan dodévek zemniho plynu pro roky 2012
az 2030 ke schvaleni Narodni radé pro energetic-
kou politiku (NEPC). Nebylo zadnym pfekvapenim,
kdyz PTT 4. Fijna 2012 na zasedani NEPC ozndmila,
7e s ohledem na PDP celkové poptdvka zemé po
zemnim plynu a elektfiné vzroste.'® V roce 2007
spotieboval 49 % elektfiny primyslovy sektor, na
druhém misté se s 25 % umistil sektor sluzeb a az

7 Rebeca Leonard, Jacques-chai Chomthongdi a Faikham
Harnnarong, “Thajsky plan rozvoje energetiky je v rozporu s realitou”,
<http://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/313708/thai-
power-development-plan-is-at-odds-with-reality>, 24. zafi 2012.

8  Chuenchom Sangarasri Greacen a Chris Greacen, Uvod do
navrhovaného Planu energetického rozvoje (PDP) 2012 a rémec
pro zlepseni odpovédnosti a vykonnosti v energetickém planovani,
7. dubna 2012.

9 Opecit, Rebeca Leonard et al

10 Nérodni rada pro energetickou politiku (NEPC), jednani 143. schiize
NEPC 4. fijna 2012 <http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpe-143.
htm#2>.

natretimse s 21 % ocitly domécnosti."" V roce 2010
byl k vyrobé elektfiny pouzivan zemni plyn (71,8 %),
uhli (17,6 %) a obnovitelné zdroje (6,3 %, z toho
vodni elektrarny 4,8 % a ostatni 1,5 %; ministerstvo
energetiky zafadilo vodni elektrarny mezi obnovi-
telné zdroje). Spotieba sektoril primysiu a dopravy
ma rlist z 118 000 metrd krychlovych denné v roce
2011 na 151 000 metr{ krychlovych denné v roce
2016, coZ predstavuje primeérmny nartisto 5,1 % roc-
né. V dlouhodobém horizontu by poptdvka do roku
2030 mohla vzrlistaz na 198 000 metri krychlovych
denné a maloobchodni cena elektfiny dosahne trov-
né 4,95 bahtli za kWh, coz je stdle v mezich 4,47
az 5,0 baht( za kWh, které ocekdvé Energeticka
regulacni komise. Pldn navrhovany PTT byl schvalen
aZ poté, co tato energeticka spoleénost ziskala sou-
hlas ministerstva energetiky s druhou fazi vystavby
pfijimaciho terminalu zkapalnéného zemniho plynu
(LNG) v hodnoté 698 miliond americkych dolar(i na
2 miliony tun LNG, které ma spole¢nost odebirat
od Qatar Liquefied Gas Company Limited po dobu
dvaceti let, pocinaje rokem 2015.1?

Mezi nejvlivnéjsi organizace thajského energe-
tického sektoru patfi PTT a EGAT. V obou pfipadech
jde o statni podniky, ve kterych ma ministerstvo fi-
nanci 51%, resp. 100% podil. KdyZ vSak tyto spole¢-
nosti zakladaly své dcefinné a pfidruzené firmy (cel-
kem asi 100), status statnich podnikii se na né vzta-
hoval jen tehdy, pokud v nich statni spole¢nost méla
aspon 66,67% podil. V opaéném pfipadé jde o sou-
kromé spolecnosti. Dcefinné podniky PTT a EGAT
tedy mohou mit to lep$i z obou svétl. Jako statni
podniky maji pfistup k pGjckam z riiznych zdrojd,
kdy za né ru¢i ministerstvo financi. Pfi Zalobach je
pred soudem zastupuje nejvy$si statni zastupce
a (rad vlady jim poskytuje pravni poradenstvi. Jako
soukromé spolecnosti nepod|éhaji Fizeni a regulaci
ministerstva financi, ale maji narok na privilegia udgé-
lovanéd Investicni radou thajské vlady. Je zajimave, ze
tfi statni energetické podniky - EGAT, Metropolitan
Electricity Authority a Provincial Electricity Authority
- zaméstnavaji kolem 100 000 zaméstnanci resp.
110 000 zaméstnanc( zapoCteme-li zaméstnance
soukromych vyrobc( elektriny. Ale téchto 110 000
zaméstnanc( se podili na generovani priblizné 500

11 Prvnitfi sektory (z osmi), které vytvareji nejvétsi mnozstvi emisf
oxidu uhlicitého, jsou elektrarny (29,5 %), primysl (20,6 %)
adoprava (19,2 %). <http://en.wikipedia.org/wiki/File:Greenhouse_
Gas_by_Sector.png>.

12 Narodni ifad pro energetickou politiku Ministerstva energetiky,
citovdno dle zprdvy Reuters na webové strance Natural Gas Asia,
< http://www.naturalgasasia.com/ptt-gets-nod-to-build-second-
phase-of-Ing-terminal >, 4. fijna 2010.
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miliard bahtd (16,276 mld. USD) thajského HDP.
To znamenad, Ze podstatné ¢ast thajskych prijmi
se soustredi do sektoru energetiky, coZ je zdrojem
nerovnosti.™

Zaroven jsou vysoce postaveni Urednici minis-
terstva energetiky, ktefi jsou zodpovédni za formu-
lovani a prosazovani energetické politiky slouzici
potrebdm obcand, ¢asto viddou nebo statnimi pod-
niky jmenovani do spravnich a dozorcich rad téchto
energetickych spolecnosti. Tito Ufednici ziskdvaji
vysoké prémie, desetinasobné presahujici mzdy ve
statni spraveé. Proto je jen téZko mozné ocekavat, Ze
by tito fednici hajili zajmy obcan(.

NevyslySené namitky a stiznosti

Stdvajici elektrarny maji negativni vliv na zdravi a Zi-
votni prostredi okolnich obyvatel. Pfesto se plany
pro vystavbu novych elektraren — zejména téch,
které silné znecistuji zivotni prostredi — tykaji oblasti
citlivych na znecisténi, zejména na jiznim pobrezi
zemé a v okoli velkych fek. Tim ohroZuji budoucnost
bezpodtu komunit a nardzeji na silny odpor vefej-
nosti, ani nemluvé o obrovskych environmentdlnich,
socidlnich a ekonomickych nékladech, které jejich
vystavba pfinese.

Poslednim takovym pfipadem je protest
,Sdruzeni drobnych rybari okresu Tha Sala“ z jizni
provincie Nakhon Si Thammarat. Podle reportaze
Woralaka Sriyaie z Thajského informac¢niho cent-
ra pro ob¢anska prdva a investigativni zurnalistiku
predloZili predstavitelé sdruzeni 22. listopadu 2012
svou stiznost proti souhlasu, ktery panel odbornikii
Utadu pro ochranu piirodnich zdrojdi, environmen-
talni politiku a planovani (ONEP) vyslovil s finalni
podobou Vyhodnoceni vlivil na zdravi a Zivotni pro-
stfedi (EHIA) pfistavu a skladisté chemikalii, které
se chysta vybudovat spole¢nost Chevron Thailand
Exploration and Production. Predstavitelé sdruzeni
ve své stiznosti upozornili, Ze schvalené EHIA ne-
zohlednilo lokalni fakta a informace: Volba mista
projektu probéhla bez Ucasti mistnich obyvatel, roz-
sah posouzeni nezahrnoval celou oblast a vSechny
obyvatele, ktefi budou projektem ovlivnéni. Dale
EHIA zcela opominulo negativni dopad projektu na
morsky ekosystém u pobrezi Tha Sala, které patfi

13 Podle zpravy zverejnéné v Bangkok Post 15. prosince 2011
pripada v Thajsku na nejbohatsich 20 % obyvatel témér 60 %
prijmd, coz v roce 2009 predstavovalo nejvyssi podil ve srovnani
s Indonésif, Laosem, Malajsi, Filipinami a Viethamem. Kromé toho
na nejchudsich 20 % obyvatel pfipadala pouhé 4 % prijm(, coz je

14 Opcit, Rebeca Leonard et al.



k vyznamnym oblastem thajského rybolovu a plisobi
zde mnoho rybarskych komunit.™

“Mazeme si vydélavat rybolovem nejméné
1000 bahtil denng, zejména v listopadu. Mohli by-
chom si vydélavat az 10 000 bahtl denné, kdyz
budeme lovit garnaty ve Zlaté zatoce,” fekl Mu Toh-
-Intae, jeden z rybati Zijicich v okoli Zlaté zatoky ne-
daleko Tha Sala na pobfezi Thajského zélivu. Préavé
proto se Mu a jeho kolegové obdvaji, Ze pldnovana
vystavba bude mit nevratny dopad na pfirodni zdro-
je more a zcela znemozni jejich dosavadni zplisob
obZivy.'6

Podle Somporna Pengkama, feditele koor-
dinacni jednotky pro vyhodnoceni vlivii na zdravi
Ndrodni zdravotni komise, se zprava EHIA tykd jen
pétikilometrového okoli kolem planovaného pfistavu,
ackoli Ize predpokladat, Ze jeho vystavba ovlivni mi-
nimalné 10 000 rybar( Zijicich vné této oblasti. Dale
dodal, Ze panel odbornik(i ONEP tuto zpravu studoval
jiz od roku 2010 a schvalil ji 11. zafi 2012. Mistni
rybafi a vesni¢ané vSak chtéli znat konkrétni kritéria,
ktera panel pouZival. Jak obyvatelé dottené oblasti,
tak i pfedstavitelé Ndrodni zdravotni komise jsou
presvédCeni, Ze provoz pristavu a vystavba skladisté
chemikalii bude mit dopad na Zivot v mofi i na moz-
nosti obZivy mistnich rybari.'” Piyanant Sophontha-
naporn, feditel Oddéleni pro vyhodnocovani vlivii na
Zivotni prostredi ONEP, prohlasil, Ze panel odbornik(
schvalil tuto zpravu EHIA, protoZe Chevron podnikl
dodatecna opatreni ke zmirnéni dopad na Zivotni
prostredi poté, co panel zpravu sedmkrat odmitl.
“Nékolikrat jsme ONEP zddali o poskytnuti finalni

15 Woralak Sriyai, “Obyvatelé Tha Sala se setkali s generainim
tajemnikem ONEP, aby protestovali proti planované vystavbé pristavu
spolecnosti Chevron, a slibili, Ze budou branit svou Zlatou zatoku”,
webova strdnka TCIJ News Centre <http://www.tcijthai.com/tcijthai/
view.php?ids=1569>, 23. listopadu 2012.

16 Pongphon Sarnsamak, “Rybéri se obavaji, Ze pristav spolecnosti
Chevron je pripravi o Zivobyti”, The Nation <http://www.
nationmultimedia.com/national/Fishermen-fear-Chevron-port-
project-will-ruin-live-30194123.html>, 12. listopadu 2012.

17 Pongphon Sarnsamak, “Nérodni zdravotni komise pozaduje
finéIni zprévu o projektu Chevron”, The Nation <http://www.
nationmultimedia.com/national/NHC-demands-final-report-on-
Chevron-project-30193813.html>, 7. listopadu 2012.

zpravy EHIA, abychom se mohli sami presvédcit,
jaka opatfeni budou podniknuta. To ndm vSak bylo
pokazdé odmitnuto,” fekl Somporn. '@

Rozvoj obnovitelnych zdrojii energie
prispiva k udrzitelnosti

Pokud se thajska spole¢nost chce vyhnout energe-
tické pasti, do které ji Zene dvacetilety plan PDP, je
nacase, aby zacala brat vazné obnovitelné zdroje
energie. Mnozi lidé jiZ pochopili, Ze energie z ob-
novitelnych zdroji je nevycCerpatelnd, levna a udr-
Zitelnd, a zacali ji pouZivat. Problém spoCiva v tom,
jak Iépe informovat lidi, ktefi o vyhodach energie
z obnovitelnych zdroji nevédi, jak je poucit a jak
vyvolat masovy zajem o obnovitelné zdroje energie.
Existuji koncepty a zkuSenosti z rozvoje obnovitel-
nych zdrojil energie v zahranici, které Ize aplikovat
na thajské podminky — napfiklad dspésny prechod
k obnovitelnym zdrojim energie v Némecku. Dr. Her-
mann Scheer, environmentalista a ekonom, ktery do
své smrti tficet let plisobil v némeckém parlamentu
a byl ¢asopisem Time oznacen za “Hrdinu zeleného
stoleti”, fekl v jednom rozhovoru: “Slunce nabizi nasi
planeté kazdych osm minut tolik energie, kolik ¢ini
naSe spotfeba energie z fosilnich paliv a jaderné
energie za cely rok. To znamend, Ze pochyby, zda
energie z obnovitelnych zdrojii dostaCuje na nahra-
zeni jaderné a fosilni energie, jsou smésné. Mame ji
vic neZ dost.”"

Kromé toho ddaje z jiz schvaleného AEDP, EEDP
i z doporuceni ve zpravé Greacenovych shodné

18 Tamtéz, Pongphon Sarnsamak.

19 Webova stranka Democracy Now! <http:/www.democracynow.
0rg/2010/10/15/hermann_scheer_1944_2010_german_
lawmaker>, 29. listopadu 2012.
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naznacuji, Ze zemé ma moznost i pfilezitost rozvijet
obnovitelné zdroje energie a Ze tento postup vede
k udrzitelnému rozvoji a zlepSeni sociélniho i ekono-
mického postaveni a ke zvy$eni kvality Zivota vétSiny
obyvatel.

Pokud vSak mGizeme soudit podle dosavadniho
vykonu stavajici vlady, volani po pfijeti holistické-
ho pfistupu k energetickému planovani a po rozvoji
obnovitelnych zdrojti energie ziistava nevyslyseno.
Proto je nutné mobilizovat Sirsi thajskou spolecnost
i jednotlivce, nebot, jak uvedl Dr. Scheer, “jakmi-
le spolecnost, vétSina lidi, pochopi, Ze alternativou
jsou obnovitelné zdroje energie, neni nutné Cekat
na ostatni; je mozné zagit sami, ve svém vlastnim
prostoru, v komunitdch, ve méstech a nebo UpIné
individualné. AZ ostatni pochopf vyznam obnovitel-
nych zdroji, zacnou je také podporovat.”? A tento
okamzik by dfive nebo pozdéji mél nastat.

Kromé toho by se celd fada Rozvojovych il ti-
sicileti véetné vymyceni chudoby a hladu, poskytnuti
zé&kladniho vzdélani vsem détem, zajisténi rovnos-
ti pohlavi, zamezeni Siteni AIDS, snizeni poctu lidi
bez udrzitelného pristupu k nezavadné vodé a za-
kladni hygiené, zvySeni kvality Zivota nejchudSich
obyvatel a navazani partnerstvi pro rozvoj s globalni
komunitou, o kterych Thajsko tvrdilo, Ze jich dosdh-
lo s velkym predstihem pfed rokem 2015, mohla
znovu ocitnout na samotném zacatku. Hledani en-
vironmentalni udrzitelnosti téchto cilil, které Thajsko
nikdy nedosahlo, bude béhem na dlouhou trat. m

20 Tamtéz.
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CO JE SOCIAL WATCH?

Social Watch je mezindrodni sit obéanskych orga-
nizaci usilujicich o vymyceni chudoby a jejich pficin,
0 ukonceni vSech forem diskriminace a rasismu,
0 zajisténi spravedlivé distribuce bohatstvi a napl-
novani lidskych prav. Social Watch prosazuje mir, so-
cidlni, ekonomickou, environmentalni a genderovou
spravedinost a zdlraziuje pravo kazdého Glovéka
nezit v chudobeé.

Sit Social Watch vznikla v roce 1995 s cilem
nezavisle sledovat dodrzovani zavazki, prijatych na
konferenci Organizace spojenych narodti o socidlnim
rozvoji v Kodani v roce 1995 a na Konferenci o ze-
ndch v Pekingu v témze roce. Na téchto konferencich
bylo poprvé definovano odstranéni chudoby a rov-
nost pohlavi jako spolecny celosvétovy cil — jeden
z hlavnich vedle miru a lidskych prav.

Social Watch vydava kazdorocni zpravy o pokro-
ku a nedostatcich v boji proti chudobg a za rovnost
muzi a Zen (vétSina lidi Zijicich v chudobé jsou Zeny).
\Vlyrocni zprévy se staly prvni stélou monitorovaci ini-
ciativou v oblasti socidlniho rozvoje a rovnosti pohlavi
na narodni trovni a poprvé spojily tato dvé témata
v nadnarodnim méfitku.

Social Watch vyzyva viady, OSN a mezinarodni
organizace k odpovédnosti za naplnéni narodnich,
regiondlnich a mezinarodnich zavazkd k vymyceni
chudoby.

CESKA KOALICE SOCIAL WATCH

Ceska koalice Social Watch vznikla v roce 2008
a hlavnimi tématy, na kterd se zaméfuje, jsou:
Chudoba a socialni prava
Rozvojova spoluprace
Genderova spravedinost
Zivotni prostredi
Migranti a menSiny

Chudoba, socialni prava a rozvojova
spoluprace

Chudoba a predevsim jeji extrémni formy je zakladni
prekazkou dlstojného Zivota a rozvoje jednotlivce,
rodin i komunit. Boj proti chudobé na mezindrodni
Urovni odsouhlasily vSechny rozvinuté staty jiz v roce
1971 v OSN, kdy se také bohaté zemé, véetné té
nasf, zavazaly navysit prostfedky na rozvojovou spo-
lupréci na 0,7 % HDP. To se dosud podafilo jen péti
zemim. V roce 2000 na Summitu tisicileti se opét
vSechny zemé rozhodly pfijmout tzv. Miléniovou de-
klaraci a Rozvojové cile tisicileti, které mély nejhorsi
formy chudoby odstranit do roku 2015. Ani to se ne-
podari. Koalice Social Watch monitoruje napliiovani
mezinarodnich zavazk{ a pozaduje po vladach, aby
plnily své sliby. Chudoba Jihu sice dava lidem na Se-
veru laciné zbozi a suroviny. Neni ovéem mozné sta-
Vét rozvoj jednéch na dkor druhych. Neni to mordini
a neni to ani praktické. Bezpravi, které podporujeme
na jednom konci svéta, nakonec zasahne i nas.

To mGiZzeme vidét i na rostoucf strukturalni chu-
dobg v nejbohatsich zemich, mezi néz také patime.
Odchod firem do zemi, v nichZ nemusi brat ohled na
prava zaméstnanc(, vede k tomu, Ze mizi pracovni
mista a roste nezaméstnanost. Vlddami tolerované
odlivy kapitalu do darovych rédjl pres fiktivni sidla
firem plsobi, Ze staty nemaji dostatek prostredk
na zajisténi zakladnich potfeb a tak redukuiji socialni
zajisténi nezameéstnanych a postizenych, naklady na
Skolstvi a zdravotnictvi pfenaseji ve stéle vétsi mife
na rodiCe a pacienty. Social Watch pozaduje, aby
prava bank, firem a nadndrodnich korporaci nestéla
nad demokratickymi pravy obcand. Jen tak je mozné
zahdjit boj s chudobou a lidem zajistit jejich prava
a dstojnost.

Genderova spravedinost

Genderové struktury se v sou¢asnych spole¢nos-
tech spolupodileji na reprodukci a utvareni novych
socialnich nerovnosti jak na lokalni, tak na globdlni
roving. Jednim z hlavnich pilifG prace sité Social
Watch je sledovani dodrzovani mezindrodnich za-
vazk( genderové rovnosti predevsim v souvislosti
se socialni spravedinosti a dodrZovanim socialnich
prdv Zen vSude na svété. Social Watch kazdorocné
publikuje Index genderové spravedIinosti (Gender
Equity Index), ktery klasifikuje a radi zemé podle tfi
zdkladnich ukazatel genderové nerovnosti: vzdéld-
ni, socioekonomického postaveni a podilu na moci.
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Zivotni prostiedi

Dle vysledk(i vyzkumi konanych pod zastitou general-
niho tajemnika OSN Millennium Ecosystem Assess-
ment lidska spole¢nost za poslednich 50 letech
ovlivnila ekosystémy na Zemi ve vétSim méfitku nez
v jakémkoli jiném obdobi déjin lidské civilizace. Po-
Skozeno je na 60 % hodnocenych globdlnich sluzeb
ekosystémU, coz mj. vytvari prekazku pro redukci
chudoby, zlepSeni potravinové bezpecnosti a zlep-
Seni zdravotniho stavu lidské populace. Vyuzivanim
ekosystémil zbohatla bohatSi ¢ast svéta, chudi oby-
vatelé planety ale v dlisledku poSkozeni ekosystémii
(rozSifovani pousti, nedostatek potravy, ohrozeni
zdravi apod.) jesté vice zchudli. Nicenf ekosystém(i
stoji i za Ffadou bezpecnostnich rizik a hrozeb kon-
fliktli o zdroje.

Migranti a menSiny

V oblasti migrace je mozné vysledovat v Ceské re-
publice jisty posun, dochdzi k narGstu cizinci a ci-
zinek, ktefi se zde chtéji dlouhodobé usadit, na coz
je Ceskd republika nucena reagovat. | presto koalice
Social Watch upozoriiuje na nerovné postaveni pfi-
chozich v ¢eské spolec¢nosti, napfiklad v pristupu
cizincti/nek z tretich zemf ke zdravotnimu pojistént.
Pretrvavajici je i nerovné postaveni v pracovni sfére.
Kazda dalSi novelizace cizineckého a azylového za-
kona smérfuje k vétsi restrikci a tuto nerovnou situaci
jesté zhorsuije.

Cleny &eske koalice Social Watch jsou: Ekumenickd
akademie Praha, Gender Studies, Forum 50 %,
Trast pro ekonomiku a spolegnost, NESEHNUTI,
Masarykova demokratické akademie, Eurosolar.

Dal$i informace a publikace ke stazeni naleznete na
www.socialwatch.cz,
www.ekumakad.cz/cz/projekty/social-watch

a www.socialwatch.org

Starite se prateli ceské koalice Social Watch
na facebooku!
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1. Hodnoty a principy

1.

My, hlavy stat(i a viad, jsme se ve dnech 6. az 8. zéfi, na dsvi-
tu nového milénia, sesli v sidle OSN v New Yorku, abychom
stvrdili svou diivéru v OSN a jeji Chartu, jako nepostradatel-
nym zakladtim miru, prosperity a spravedIinosti ve svétg.

Jsme si védomi toho, ze kromé vlastni individualni odpo-
védnosti ke svym vlastnim spolecnostem mame i kolek-
tivni odpovédnost branit zasady lidské distojnosti, rovnosti
a spravedinosti v globalnim méfitku. Jako vedouci predsta-
vitelé mame tudiz zavazky vici véem obyvateliim svéta,
predevsim vici tém nejvice zranitelnym a zejména vici
détem, jimz nélezi budoucnost.

Potvrzujeme sv(ij zavazek ctit cile a zasady Charty Spoje-
nych narodd, které se ukdzaly byt nadéasové a univerzalni.
Jejich vyznam a inspirativnost se zvysuji s tim, jak vzriista
propojeni a vzajemnd zavislost mezi narody a lidmi.

Jsme odhodlani doséhnout spravedlivého a trvalého miru
na celém svété v souladu s cili a zdsadami Charty OSN.
Stvrzujeme svou vili podporovat veskeré Usili o udrzeni
svrchované rovnosti vSech statdl; respektovanijejich tizemni
celistvosti a politické nezdvislosti; feseni sporli mirovymi
prostiedky a v souladu se zdsadami spravedinosti a mezi-
nérodniho prava; dodrZovani prava na sebeurceni obyvatel,
ktefi z(istavaji pod kolonidlni nadviadou nebo cizi okupac;
nevmésovani do vnitinich zaleZitosti statl; dodrzovani lid-
skych prav a zakladnich svobod; respektovani rovnosti prav
bez ohledu na rasu, pohlavi, jazyk ¢i nabozenstvi; a me-
zinarodni spolupraci pfi feSeni mezinarodnich problémd
hospodarske, socialni, kulturni @ humanitarni povahy.

Jsme presvédceni, Ze hlavnim dkolem soucasnosti je za-
jistit, aby se globalizace stala pro vSechny obyvatele svéta
pozitivni silou. Globlizace nabizi netuSené moznosti, avsak
v soucasné dobé je prospéch z jejiho plisobeni velice nerov-
nomérné rozdélen a stejné tak nerovnomeérné jsou pocitova-
ny i jeji negativni dopady. Jsme si védomi toho, Ze rozvojové
zemé a transformujici se zemé Celi obzvIast velkym obtizim
v souvislosti s nerovnomérnym dopadem globalizace. Je-
diné Siroce pojaté a dlouhodobé Usili 0 vytvoreni sdilené
budoucnosti, zaloZené na spolecné prislusnosti k lidstvi ve
vi jeho rozmanitosti, mdize ucinit globalizaci skuteéné spra-
vedlivou a univerzalni. Tyto snahy musi doprovazet strategie
a opatfeni na globalni drovni, jez budou reflektovat potreby
rozvojovych a transformujicich se zemi a budou tvoreny
i uplatiiovany s jejich icasti.

Neékteré zakladni hodnoty povazujeme za nedilnou soucast
mezinarodnich vztahl ve 21. stoleti. Patii mezi né:
Svoboda. Muzi a Zeny maji pravo Zit své Zivoty a vychovavat
své déti dlistojné, osvobozeni od hladu a strachu z nasili,
Utisku a nespravedinosti. Tato préva nejlépe zajistuje de-
mokraticky a participativni model viadnuti vychazejici z vile
obyvatel.

Rovnost. Zadnému jedinci ani narodu nesmi byt upirdna
moznost téZit z rozvoje. Musi byt zajisténa rovna prava a pi-
lezitosti pro muze i Zeny.

Solidarita. Globalni problémy musi byt zviadany tak, aby
néklady a z4téz byly rozloZeny spravedlivé v souladu se
zéasadami rovnosti a socidlni spravedinosti. Trpici a ti, kdo
maji z rozvoje nejmensi prospéch, maji narok na pomoc ze
strany téch, kdo maji z rozvoje prospéch nejvétsi.
Tolerance. Lidé musi navzajem respektovat sva presvédce-
ni, kultury a jazyky. Rozdily mezi jednotlivymi spolecnostmi
ani mezi skupinami uvniti spolecnosti by nemély byt potla-
CGovany, ale naopak chranény jako vzacna prednost lidského
spolecenstvi. Kultura miru a dialogu mezi civilizacemi by
meéla byt aktivné podporovana.

e Ohleduplnost vici prirodé. Je nutno projevovat opatrnost
pfi zachézeni s Zivou pfirodou a pfirodnimi zdroji a jednat
v souladu s pravidly udrZitelného rozvoje. Jediné tak miize
byt nevy¢islitelné bohatstvi ukryté v pfirodé zachovéno
a predano nasim potomkUm. Soucasné trvale neudrzitelné
zplisoby vyroby a spotieby se musi zménit v zjmu budouci-
ho blahobytu nés a nasich potomka.

Sdilend odpovédnost. Odpovédnost za fizeni celosvétového
ekonomického a socidlniho rozvoje a zvladani hrozeb me-
zindrodnimu miru a bezpecnosti musi byt rozdélena mezi
vSechny stéty svéta a méla by byt vykondvana multilateral-
né. Organizace spojenych narod( jako nejreprezentativnéjsi
organizace svéta v tomto Usili musf hrat Ustredni roli.

S cilem proménit tyto sdilené hodnoty v €iny jsme oznaCili
Klicové cile, jimz prikladdme obzvlastni vyznam.

11. Mir, bezpecnost a odzbrojeni

8.

VynaloZime maximélni dsili na to, abychom osvobodili nase
narody od zhouby vélek, mezi stéty i uvniti statd, které si
vyzadaly v uplynulém desetileti vice nez pét milion Zivot.
Takeé se vynasnazime odstranit nebezpeci, které predstavuiji
zbrané masového niceni.

Proto jsme odhodlani:

podporovat dodrZovani pravniho fadu v mezinérodnich i vni-
trostatnich otdzkach a zejména zajistit, Ze budou ¢lenské
stéty respektovat rozhodnuti Mezindrodniho trestniho soudu
v souladu s Chartou OSN ve vSech pfipadech, které se jich
tykaj;

2vysit efektivitu Spojenych narod( pfi udrZovani miru a bez-
pecnosti poskytnutim prostfedki a nastrojii potfebnych pro
prevenci konfliktd, mirové feseni spord, udrzovani miru,
obnovu miru a rekonstrukci po skonéeni konfliktu. V tomto
kontextu bereme na védomi zpravu vypracovanou neza-
vislym panelem o mirovych operacich OSN a Zadame Valné
shromdzdéni, aby co nejdrive posoudilo doporuceni, ktera
zprava predklada;

posilit spolupréaci mezi Spojenymi narody a regionalnimi
organizacemi v souladu s ustanovenimi kapitoly VIl Charty
OSN;

zajistit, aby signatarskeé staty dodrzovaly dohody v oblasti
kontroly zbrani, odzbrojeni, mezindrodniho humanitarniho
prava, lidskych prav a ddle vyzvat vSechny stéty k podpi-
su a ratifikaci Rimského statutu Mezinarodniho trestniho
soudu;

podniknout spolecné kroky proti mezinarodnimu terorismu
a co nejdfive se pripojit ke vSéem mezindrodnim Umluvam
0 této problematice;

zdvojnasobit nase Usili pii pinéni zavazki v souvislosti s bo-
jem proti celosvétovému problému drog;

posilit nase Usili v boji proti nadnarodnimu zlocinu ve viech
jeho dimenzich, véetné prekupnictvi, pasovani lidi a prani
Spinavych penéz;

minimalizovat nepfiznivy dopad ekonomickych sankci OSN
na nevinné obyvatelstvo; podrobovat sankéni rezimy pra-
videlnym kontroldm; eliminovat nepfiznivy dopad sankci
na treti strany;

usilovat o odstranéni zbrani hromadného niceni, zejména
jadernych zbrani, a ponechat oteviené v§echny moznosti,
jak tohoto cile dosdhnout, véetné moznosti svolat mezi-
narodni konferenci na téma nalezeni metod, jak odstranit
jaderné nebezpeci;

spolecnymi kroky odstranitilegélni obchod s malymi aleh-
kymi zbranémi, zejména zprtihlednénim prepravy zbrani
a podporou regionalnich odzbrojovacich opatfeni s ohle-
dem na vSechna doporuceni nadchazejici Konference OSN
o ilegalnim obchodu s malymi a lehkymi zbranémi;

vyzvat vdechny staty, aby zvazily své pripojeni k Umluvé o za-
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10.

kazu pouzivani, skladovani, vyroby a piepravy protipéchotnich
mina ojejiph odstranéni stejné jako k Dodatecnému protokolu
0 minach Umluvy o konvencnich zbranich;

Vyzyvame Clenskeé staty, aby individudlné i kolektivné re-
spektovaly olympijské priméfi nyni i v budoucnosti, a aby
podporovaly Mezinarodni olympijsky vybor v jeho Usili o pro-
sazovani miru alidského porozuméni prostrednictvim sportu
a olympijskych ideli.

lll. Odstraiiovani chudoby a rozvoj

11.

Vynalozime maximalni Usili na to, abychom osvobodili
viechny muze, Zeny i déti z drtivych a ponizujicich podmi-
nek extrémni chudoby, kterym je v soucasnosti vystavena
vice nez miliarda lidi. Jsme odhodlani kazdému poskytnout
prévo na rozvoj a osvobodit cely lidsky rod od nedostatku.

. Proto pfijimdme rozhodnuti vytvorit prostiedi (jak na statni

tak na globdlni trovni), které je pifiznivé pro rozvoj a odstra-
néni chudaby.

. Uspésnost téchto cilii mimo jiné zavisi na efektivni a zdkon-

né spravé v jednotlivych zemich. Rovnéz zavisi na dodrzova-
ni zakonnosti na mezinarodni drovni a na transparentnosti
finanEnich, penéZnich a obchodnich systémd. Budeme usi-
lovat o vytvoreni otevieného, spravedlivého, pravidly opatte-
ného, predvidatelného a nediskriminujiciho multilaterainiho
obchodniho a finanéniho systému.

. Uvédomujeme si, jakym obtizim musi rozvojové zemé celit

piii mobilizovani prostiedku nutnych k financovanijejich udr-
zitelného rozvoje. Proto vynalozime veskeré Usili, abychom
zajistili spésnost Mezindrodniho a meziviadniho projektu
na vysokeé Urovni v oblasti financovani a rozvoje, ktery pro-
béhne v roce 2001.

. Déle jsme odhodlani vyjit vstfic zvlaStnim potfebam nej-

méné rozvinutych zemi. Proto vitdme Treti konferenci OSN
0nejméné rozvinutych zemich, ktera se bude konat v kvétnu
2001, a nasledné se vynasnazime zajistit jeji uspésSnost.
Vyzyvame primyslové vyspélé zemé:

aby nejlépe do zahdjeni konference pfijaly bezcelni a neo-
mezeny pristup na své trhy pro veskery export z nejméné
rozvinutych zemi;

aby bez dalSich odkladi zacaly uplatriovat rozsifeny pro-
gram odpousténi dluhli téZce zadluzenym chudym zemim
aaby souhlasily se zrugenim vSech bilateralnich dluht téch-
to zemi vyménou za prokazatelné snahy pfislusnych zemi
0 odstranéni chudoby;

aby poskytly velkorysejsi rozvojovou pomoc zejména ze-
mim, které se skutecné snazi pouzivat své prostredky na
boj s chudobou;

. Déle jsme odhodlani komplexné a efektivné resit problém

zadluZenosti rozvojovych zemi s nizkym a stfednim pfijmem
do statni pokladny prostiednictvim riiznych narodnich a me-
zinarodnich opatfeni, ktera zajisti, Ze zadluzenost téchto
zemi bude z dlouhodobého hlediska udrZitelnd.

. Rovnéz jsme piijali rozhodnuti reagovat na specialni potieby

malych ostrovnich rozvojovych stati tim, Ze budeme rychle
a v plném rozsahu zavadét Barbadosky akéni program spo-
lecné se zavéry 22. zvlastniho zasedani Valného shromdz-
déni. Naléhavé vyzyvame mezindrodni spolecenstvi k tomu,
aby pri vytvareni Indexu zranitelnosti byly zohlednény zvlast-
ni potfeby malych ostrovnich rozvojovych stétd.

. Jsme si védomi zvlatnich potieb a problémi rozvojo-

vych zemi, které jsou izolované v diisledku geografickych
bariér, a vyzyvame bilateralni i multilaterlni dérce, aby zvy-
sili financni i technickou pomoc poskytovanou témto zemim
aaby jim pomohli prekonat geografické prekazky zlepsenim
dopravniho systému.

. Dale jsme odhodldni:



* dosédhnout toho, aby se do roku 2015 sniZil o polovinu pocet
lidi prezivajicich s prijmem niz§im neZ jeden dolar na den
a mnozstvi lidi trpicich hladem; do stejného data také o po-
lovinu snizit pocet lidi, ktefi nemaji pristup k pitné vodé nebo
na ni nemaji dost prostredk;

* do stejného data zajistit, aby vSechny déti, chlapci i divky,
mély moznost absolvovat celé zakladni vzdélani; a aby pro
divky i chlapce byl zajistén stejny pfistup ke vSem trovnim
vzdélani;

 do stejného data snizit o tfi Ctvrtiny imrtnost matek a o dvé
tretiny Umrtnost déti do péti let;

* do stejného data zastavit Sifeni HIV/AIDS, malarie a dalSich
nejrozitenéjsich chorob, které suzuji lidstvo a dosdhnout
jejich postupného ubyvani;

 poskytnout zviastni pomoc détem osifelym v dlisledku HIV/
AIDS;

* do roku 2020 vyrazné zlepSit zivotni podminky nejméné
sta milionti obyvatel chudinskych predmésti (slumd) podle
navrhované iniciativy "Mésta bez slum"

20. Dale jsme odhodlani:

* podporovat rovnopravnost obou pohlavi a emancipaci Zzen
jako efektivni zplisob boje s chudobou, hladem a nemocemi,
i jako stimulaci skute¢né udrZitelného rozvoje;

 vytvareta uplatiiovat strategie, které zajisti mladym lidem na
celém svété pristup ke kvalitni a produktivni praci;

* podnécovat farmaceuticky priimysl, aby zajistil fyzickou
i finanéni dostupnost zékladnich Iékii pro obyvatele roz-
vojovych zemi;

* rozvijet stabilni spolupraci se soukromym sektorem a s or-
ganizacemi obcanskeé spolecnosti v ramci podpory rozvoje
a odstrafovani chudoby;

o zajistit, aby vyhody plynouci z novych technologii, zejména
informacnich a komunikacnich, byly dostupné véem v sou-
ladu s doporucenimi Ministerské deklarace ECOSOC 2000.

IV. Ochrana naseho spole¢ného prostiedi

21. Musime vynalozit veskeré potrebné usili na to, abychom
zbavili lidstvo, a zejména nase déti a vnoucata, vsech ohro-
Zeni, jez by vedlak tomu, Ze budeme Zit na planeté nendvrat-
né znicené Cinnosti clovéka a jejiz zdroje jiz nebudou stacit
na zajisténi potfeb obyvatel.

22. Stvrzujeme svou podporu principiim udrZitelného rozvoje,
vCetné principd vytycenych Agendou 21 piijatou na Konfe-

renci OSN o Zivotnim prosttedi a rozvoji.

23. Pro vSechny nase aktivity souvisejici se Zivotnim prostredim
byl proto prijat novy eticky pristup konzervace a sprévcov-
stvi.V prvni fadé bylo rozhodnuto:

s vynaloZenim veskerého potfebného usili zajistit vstup
Kjotského protokolu v platnost, nejlépe do desétého vyroci
Konference OSN o Zivotnim prosttedi a rozvoji v roce 2002,
azahjit pozadované snizovani emisi sklenikovych plynd;
posilit nase kolektivni dsili o spravu, konzervaci a udrzitelny
rozvoj véech druhi lesd;

naléhavé pozadovat piné uplatriovani Umluvy o biodiverzité
a Umluvy o boji proti rozsifovani pousti v zemich (zejmé-
na africkych) postizenych suchem a/nebo rozsirovanim
pousti;

zastavit neudrzitelny zpiisob vyuZivani vodnich zdrojt
prosttednictvim strategii na spravné zachazeni s vodou na
regionalni, statni a lokdlni drovni, pficemz tyto strategie
musi zarovei podporovat rovnomérnou dostupnost vody
v adekvatnim mnoZzstvi;

posilit spolupréci pfi omezovani poctu prirodnich i clovékem
zavinénych katastrof a jejich nasledki;

zajistit svobodny pristup k informacim o sekvencich obsaze-
nych v lidském genomu.

V.

24.

25.

Vi
26.

Vi

27.

28.

Lidska prava, demokracie a pravni fad

Vlynalozime veskeré Usili na podporu demokracie a pravniho
fadu a na podporu respektovani véech mezinarodné uzna-
vanych lidskych prav a zékladnich svobod, véetné prava
narozvoj.

Proto jsme odhodlani:

pIné respektovat a dodrzovat VSeobecnou deklaraci lid-
skych prav;

usilovat o pInou ochranu a podporu obéanskych, politickych,
ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav pro véechny ve
vsech zemich svéta;

rozvijet kapacity vSech zemi pro zavadéni demokratickych prin-
cipia praktik a respektu k lidskym praviim véetng prav mensin;
bojovat proti vsem formam nasili viici Zenam a uplatfiovat
ustanoveni Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace zen;
piijimat opatreni k zajisténi respektovéani a ochrany lidskych
prav piistéhovalci, migrujicich délnik a jejich rodin, a eli-
minovat stale castéjsi projevy nasili a xenofobie v mnoha
spole¢nostech, a podporovat vétsi harmonii a toleranci ve
vsech spolecnostech;

kolektivné pracovat na vytvoreni takovych politickych pro-
cedur, které by umoZriovaly skutecnou tcast véech obcant
ve v§ech zemich;

zajistit, aby média mohla svobodné vykonavat svou zésadni
llohu a aby nebylo omezovano pravo vefejnosti na pristup
k informacim.

. Ochrana zranitelnych

. Maximalni Usili rovnéz vynalozime na to, abychom zajistili
veskerou ochranu a pomoc détem a civilnim obyvatelim,
ktefi musi nést neimérné nasledky pfirodnich katastrof,
genocidy, ozbrojenych konfliktdi a jinych krizovych situaci
tak, aby se mohli co nejdfive vratit do normdliniho Zivota.
Proto jsme odhodldni:

rozsifit a posilit ochranu civilniho obyvatelstva v komplex-
nich krizovych situacich v souladu s mezinérodnim huma-
nitarnim pravem;

posilit mezinarodni spolupraci, véetné sdileni zatéZe a koor-
dinace humanitarni pomaci zemim, které poskytuiji Utocisté
uprchlikim; a pomahat véem uprchlikiim a vysidlenctim,
aby se mohli dobrovolné, v bezpedi a diistojné vratit do
svych domovti a aby se mohli hladce zapojit do Zivota své
spolecnosti;

podporovat ratifikaci a piné zavedeni Umluvy o pravech
ditéte a jejich op&nich protokolli o détech v ozbrojenych
konfliktech, o prodeji déti, détské prostituci a pornografii.

. ReSeni zvlastnich potteb afrického kontinentu

Budeme podporovat upevnéni demokracie v Africe a poma-
hat Africanim v boji za trvaly mir, odstranéni chudoby a udr-
Zitelny rozvoj tak, aby se Afrika mohla zapojit do hlavniho
proudu svétové ekonomiky.

Proto jsme odhodldni:

poskytnout plnou podporu politickym a instituciondlnim
strukturam ve vznikajicich africkych demokraciich;
podporovat vznik a fungovani regionalnich a subregional-
nich mechanizmi k prevenci konflikt(i a podpore politické
stability a zajistit spolehlivy prisun prostiedki pro mirové
operace na kontinentu;

pomoci zvl&tnich opatfeni poméhat odstranovat chudobu
a zajiStovat udrzitelny rozvoj v Africe, pficem?Z tato opatreni
budou zahrnovat odpousténi dluht, zpfistupnéni trh, rozsi-
feni oficiélni rozvojové pomoci (ODA), zvySent pfisunu pfimych
zahranicnich investic (FDI) a technologické transfery;

* pomoci Africe s budovanim vlastnich kapacit pro boj proti
pandemii HIV/AIDS a proti dal$im chorobam.
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VIII. Posilovani Spojenych narodi

29.

30.

31.

32.

S maximalnim Usilim se vynasnazime ucinit z OSN efektiv-
néjsi nastroj na prosazovani viech téchto priorit: boj za rozvoj
pro vSechny nérody svéta, boj proti chudobé, nedostatku
vzdélani a chorobam; boj proti bezpravi; boj proti nasili, te-
roru a kriminalité; boj proti znehodnocovéni a niceni naseho
spolecného domova.

Proto jsme odhodlani:

opétovné potvrdit centralni tlohu Valného shromazdéni jako
vedouciho poradniho, rozhodujiciho a reprezentativniho or-
ganu Spojenych narodd a umoznit mu efektivné tuto svou
tlohu plnit;

posilit nasi snahu o komplexni reformu Rady bezpecnosti ve
vsech jejich aspektech;

jesté vice posilit Ekonomickou a socidlni radu s ohledem na
jeji nedavné tspéchy a pomdhat ji plnit roli, kterou ji uklada
Charta OSN;

posilit Mezinarodni trestni soud, aby mohl byt zarukou spra-
vedInosti a zakonnosti v mezinarodnich otézkach;
podporovat pravidelné konzultace a spolupraci mezi hlavni-
mi organy OSN pfi pInéni svych funkef;

zajistit, Ze bude organizace v¢as a v predem zndmém ob-
jemu dostavat prostredky, které potiebuje k vykonu svych
mandatd;

pozadovat, aby Sekretariat OSN vyuzival své prostfedky
maximalné vhodné a efektivné, v souladu s jasnymi pra-
vidly a postupy schvalenymiValnym shromazdénim, které
jsou v zajmu vSech ¢lenskych stat, a aby se s pomoci
nejlepsiho systému fizeni a nejlepsi dostupné techno-
logie zaméil na ty tkoly, které odrazi schvalené priority
Clenskych statd;

podporovat dodrzovani Umluvy o bezpe&nosti pracovnikii
OSN a pridruzenych organizaci;

zajistit vétsi soudrznost programi a zlepsit spolupraci mezi
OSN, jejimi organy, brettonwoodskymi institucemi, Svétovou
obchodni organizaci a dal$imi multilaterdinimi organizacemi
s cilem dosahnout pIné koordinovaného pfistupu k otdzkam
miru a rozvoje;

jesté vice posilit spolupraci mezi OSN a parlamenty statt
prostrednictvim Meziparlamentni unie v celé fadé oblasti,
jako jsou mir a bezpecnost, ekonomicky a socialni rozvoj,
mezinarodni pravo a lidskd prava, demokracie a rovnoprav-
nost obou pohlavi;

poskytovat soukromému sektoru, nevlddnim organizacim
a obcanské spolecnosti obecné vice pileZitosti k tomu, aby
se mohly zapojit do realizace programi a cilti OSN.

Pozadujeme, aby Valné shromézdéni pravidelné hodnoti-
lo pokrok dosazeny zavadénim ustanoveni této deklarace
a aby generalni tajemnik OSN pravidelné predkladal zpravy
ke zvazeni Valnému shromazdéni, které budou slouZit jako
podklad pro dalsi kroky.

Pri této historické pfileZitosti slavnostné stvrzujeme, ze
Organizace spojenych nérodl je nepostradatelnym spo-
leénym domem celé lidské rodiny, skrze ktery budeme
usilovat o napInéni nasi univerzalni touhy po miru, spo-
lupréci a rozvoji. Vyjadfujeme proto nas zéavazek bezvy-
hradné podporovat tyto spolecné cile a nase odhodlani
jich dosahnout.

8. plendrni zasedani
8. 2dri 2000



ROZVOJOVE CiLE TISICILETi

Na nasledujicich osmi Rozvojovych cilech tisicileti (anglicky Millennium Development Goals — MDGs) a jejich napInéni do roku 2015 se shodlo 191 stat svéta.
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ODSTRANIT EXTREMNi CHUDOBU A HLAD

Snizit mezi lety 1990 a 2015 na polovinu pocet lidi, ktefi Ziji z pfijmu nizSiho nez 1 USD na den.
Dosahnout tipiného produktivniho zaméstnani a slusné prace pro vSechny - véetné Zen a mladych lidi.
Snizit mezi lety 1990 a 2015 na polovinu pocet lidi, ktefi trpi hladem.

DOSAHNOUT ZAKLADNIHO VZDELANI PRO VSECHNY

Do roku 2015 zajistit, aby mohly déti kdekoli na svété, divky i chlapci, dokongit zakladni Skolu.

PROSAZOVAT ROVNOST POHLAVI A POSILIT ROLI ZEN VE SPOLECNOSTI

Do roku 2005 pokud mozno odstranit nepomér pohlavi v zékladnim a stfednim Skolstvi a nejpozdéji
do 2015 pak na vSech urovnich vzdélavaciho systému.

SNIZIT DETSKOU UMRTNOST
Mezi lety 1990 a 2015 sniZit imrtnost déti do véku péti let o dvé tretiny.

ZLEPSIT ZDRAVIi MATEK

Mezi lety 1990 a 2015 snizit o tfi ¢tvrtiny miru matefské Gimrtnosti.
Do roku 2015 dosahnout jednotného pfistupu k reprodukénimu zdravi.

BOJOVAT S HIV/AIDS, MALARIi A DALSiMI NEMOCEMI

Do roku 2015 zastavit a zvratit Sifeni HIV/AIDS.
Do roku 2010 docilit jednotného pristupu k 1ébé HIV/AIDS pro vechny, ktefi ji potfebuiji.
Do roku 2015 zastavit a zvratit Sifeni malarie a dalSich zavaznych onemocnéni.

ZAJISTIT UDRZITELNY STAV ZIVOTNiHO PROSTREDI

Integrovat principy udrZitelného rozvoje do politiky a programi jednotlivych statli a zabranit ztratam
prirodnich zdroj.

Do roku 2010 prokazatelné sniZit rychlost ubyvani druhii a tak sniZit ubytek biologické rozmanitosti.

Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi bez dlouhodobé udrZitelného pristupu k nezavadné pitné vodé
a zakladni hygiené.

Do roku 2020 dosahnout vyrazného zvyseni kvality Zivota minimalné 100 miliond obyvatel piiméstskych
chudinskych Gtvrti (sluma).

BUDOVAT SVETOVE PARTNERSTVi PRO ROZVOJ

Dale rozvijet otevieny obchodni a finanéni systém zaloZeny na jasnych pravidlech, predvidatelnosti
a absenci diskriminace.

Resit specifické potfeby nejméné rozvinutych zemi.

Resit specifické potfeby vnitrozemskych stét(i a malych ostrovnich rozvojovych stétd.

Komplexné fesit problém zadluZeni rozvojovych zemi.

Ve spolupraci s farmaceutickymi firmami poskytnout pfistup k dostupnym zakladnim lékiim
v rozvojovych zemich.

Ve spolupraci se soukromym sektorem zpfistupnit rozvojovym zemim vyhody novych technologii
predevsim v informacni a komunikacni oblasti.

Zdroj: <www.un.org/millenniumgoals/>
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Zprava Social Watch 2013 vychazi pod nazvem Politici selhali — na Fadé je verejnost.
Zprava ukazuje, Ze situace se od nastupu krize nelepsi, ze zabéhana reSeni dosavadni politiky
nefunguji. Rikéme-1i, Ze situace ve svété se nelepsi, mame na mysli vétSinu populace —
pracujici,nezamestnané, deti i seniory. Podivame-li se ovSem na nejhohatsi skupiny populace,
vidime dplné jiny obrazek. Majetek nejhohatsich stale roste, prijmové rozdily se zvétSuji
a dosahuji starovékych rozmérii. Je na ase, aby se politika vratila do rukou obéanii. Aby
2 ohyvatel, zaméstnanci, politikii, redniki, podnikatelii byli spolupracujici obéané, kterym
spolecné jde o zajiSténi diistojného, tviirciho a svohodomysIného spolecenstvi pro vechny.
Kromé nas tu neni nikdo, kdo by to vyfesil. Soucasné mocenske sily situaci nezlepsSuji,
nezhyva, nez aby ji reSili obcané sami.

Social Watch je mezinarodni'sit’ obcanskych organizaci bojujicich za snizeni chudoby a proti pficinam chudoby,
za zajisténi spravedlivé distribuce bohatstvi a prosazenti lidskych prav. Zavazujeme se k socialni, ekonomické
a genderové spravedIinosti a zdlraziiujeme pravo kazdého €&lovéka neZit v chudobé.

Social Watch vyzyva viady, OSN a mezinarodni organizace k odpovédnosti za naplnéni narodnich, regionalnich
a mezinarodnich zévazkd k vymyceni chudoby.

éleny ceské koalice Social Watch jsou:
Ekumenicka akademie Praha

Gender Studies
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